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Kamosi ski S., dr hab. 
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy 

 
WOJSKO I SPOSÓB ZAPEWNIENIA BEZPIECZE STWA PA STWA W EXPOSE 

POLSKICH PREMIERÓW W LATACH1989-2015 (OD TADEUSZA MAZOWIECKIEGO 
DO BEATY SZYD O) 

 
Wojsko i stan zabezpieczenia bezpiecze stwa pa stwa jest dla ka dego Prezesa Rady Ministrów 

tematem, któremu po wi ca cho by jedno zdanie w swojej mowie programowej wyg aszanej w 
Sejmie RP. Premier prosz c parlament o udzielenieRadzie Ministrów wotum zaufania, kompleksowo 
omawiaj c w expose program rz du,zazwyczaj wskazujena miejsce wojska w pa stwie, jego rol  w 
procesie kszta towania polityki bezpiecze stwa pa stwa, wytycza kierunki wspó pracy 
mi dzynarodowej i mówi o wywi zywaniu si  kraju z zaci gni tych zobowi za . W niniejszym 
artykule zwrócono uwag  na to, jaki by  w latach 1989–2015 stosunek premiera i tworzonego przez 
niego rz du do wskazanej problematyki. Omówiono mowy programowe kolejno nast puj cych po 
sobie Prezesów Rady Ministrów, od Tadeusza Mazowieckiego, który wyg asza  expose w Sejmie RP 
24 sierpnia 1989 roku do Beaty Szyd o wyg aszaj cej mow  programow  18 listopada 2015 roku. 

Analizaszesnastu mów programowych nast puj cych po sobie Prezesów Rady Ministrów obok 
akcentowania prezentowanych przez premiera tez odnosz cych si  do przedmiotowej tematyki, 
zosta a wzbogacona o prezentacj  t a politycznego i spo ecznego w Polsce i na wiecie. Wsparto j  
opiniami ekspertów i ówczesnej prasy na temat zdolno ci obronnych Polski, jako ci polskiego 
przemys u zbrojeniowego i reform prowadzonych w wojsku. Zwrócono tak e uwag  na miejsce i 
rol  rodzimego przemys u zbrojeniowego w procesie dozbrajania armii i jej przezbrajania oraz 
unowocze niania jej wyposa enia.  

Tadeusz Mazowiecki, premier prze omu, w wyg oszonej 24 sierpnia 1989 roku mowie 
programowej, która przez wielu ówczesnych obserwatorów s usznie zosta a uznana za mow  pe  
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donios ej tre ci, w jej pierwszych zdaniach stwierdza : «Historia naszego kraju nabra a 
przyspieszenia». Premier podkre la , co nabiera o szczególnego znaczenia, e za proces 
przyspieszenia historii odpowiada wola spo ecze stwa, które „nie godzi si  dalej  tak jak 
dotychczas». Niezwykle istotne by o równie  zwrócenie uwagi na to, e «Zasad  walki, która 
pr dzej czy pó niej prowadzi do wyeliminowania przeciwnika, musi zast pi  zasada partnerstwa. 
Nie przejdziemy inaczej od systemu totalitarnego do demokratycznego». Bezpiecze stwo procesu 
przej cia z niedemokratycznego systemu politycznego, który ama  prawa cz owieka, do systemu 
demokratycznego, szanuj cego je, gwarantowa  mia a zasada partnerstwa, a nie eliminacji w walce 
przeciwnika. Ta bezkrwawa rewolucja mia a by  tak przeprowadzona, aby nie by o w aden sposób 
zagro one bezpiecze stwo wewn trzne i zewn trzne spo ecze stwa polskiego, a pojednanie i zgoda 
narodowa mia y by  najwi ksz  warto ci  tego okresu. Bazuj c na tych za eniach Tadeusz 
Mazowiecki mówi c o s bach mundurowych, w tym o wojsku i jego roli w spo ecze stwie, 
stwierdza : «Nie b dziemy tworzy  nowej armii czy milicji. Chodzi jedynie o stworzenie takich 
gwarancji prawnych, by wszyscy – tak e wewn trz tych instytucji – mieli poczucie, e s  one 
spo ecze stwu». To lapidarne stwierdzenie pozwala o na zachowanie spokoju w szeregach 
wymienionych instytucji si owych, które w latach Polski Ludowej by y w znacznym stopniu 
upolitycznione. Ta wypowied  przekonywa a nierzy, e czeka wojsko proces ewolucji a nie 
rewolucji. Jedynym sprawdzianem dla nierzy b dzie wy cznie kryterium kompetencji i lojalno ci 
wobec pa stwa. Premier odniós  si  tak e 24 sierpnia 1989 roku do nadal istniej cego Uk adu 
Warszawskiego: «Rozumiemy znaczenie zobowi za  wynikaj cych z Uk adu Warszawskiego. 
Wobec wszystkich jego uczestników o wiadczam, e Rz d, który utworz , b dzie ten Uk ad 
respektowa ». By o to niezwykle wa ne stwierdzenie. Uspokaja o jego sygnatariuszy.  

W kontek cie ostro nego wa enia s ów przez Tadeusza Mazowieckiego odmienny charakter 
mia a mowa programowa jego nast pcy, Jana Krzysztofa Bieleckiego. Premier 5 stycznia 1991 roku 
rozpocz  swoje przemówienie programowe od s ów: «Powszechne wybory prezydenckie otworzy y 
drog  do pe nej demokracji i niepodleg ci. Rozk ad Uk adu Warszawskiego i RWPG oraz 
wycofanie wojsk radzieckich w szybkim czasie powinny dope ni  dzie a przejmowania przez naród 
swych spraw we w asne r ce, za  wolne wybory parlamentarne przes dz  o demokratycznym 
charakterze tego procesu». 

W listopadzie 1991 roku rozpocz  prac  Parlament RP wybrany w pierwszych, ca kowicie 
wolnych wyborach. Tym samym symbolicznie rozpocz a si  pierwsza kadencja Sejmu RP. Jan 
Olszewski, Prezes Rady Ministrów, 21 grudnia 1991 roku mówi  w swoim expose: «Na zachód od 
nas rozpo ciera si  za otwart  granic  wielki obszar 12 pa stw Wspólnoty Europejskiej. Na 
wschodzie rozpadaj  si  pozosta ci komunistycznego imperium i wy aniaj  nowe pa stwa. Run a 
druga w ci gu tego wieku mordercza, totalitarna ideologia». Wskaza  na kierunek polskiej polityki 
bezpiecze stwa: «Podj li my decyzj  w czenia si  w struktury Zachodu, ale na razie jeste my bez 
sojuszów, zakotwiczenia, zabezpieczenia. Musimy podj  wysi ek, by ten ryzykowny stan zmieni ». 
Otwarcie  o  gotowo ci  wst pienia  Polski  do  NATO  mówi a  premier  Hanna  Suchocka  w  mowie  
programowej wyg aszanej w Sejmie RP 10 lipca 1992 roku: «Mój rz d b dzie d  do tego, aby 
bezpiecze stwo Polski by o równe bezpiecze stwu innych pa stw europejskich, wi c to z 
przybli eniem perspektywy cz onkostwa Polski w Sojuszu Pó nocnoatlantyckim».  

Jerzy Buzek staj c przed parlamentem jako Prezes Rady Ministrów przemówienie programowe 
wyg osi  10 listopada 1997 roku. Premier wskaza , e jego celemb dzie zbudowanie apolitycznej, 
poddanej cywilnej kontroli i kompetentnie kierowanej armii. Zmiana w wojsku polega  mia a na 
tym, e «si y zbrojne b  mniej liczne, o wi kszej warto ci». G ównym celem nakre lonych przez 
Jerzego Buzka zmian w polskim wojsku by o «kontynuowanie i intensyfikowanie dzia  
dostosowuj cych polskie si y zbrojne do wymogów uczestnictwa Polski w NATO». Premier 
powiedzia : «Wst pne rozmowy Polski z Sojuszem Atlantyckim zosta y ju , z dobrym rezultatem, 
zako czone. Rz d Polski, wiadom ponoszonych kosztów i obowi zków, umacniany poparciem 
obywateli, liczy, e w roku 1999 Rzeczpospolita Polska stanie si  pe nym cz onkiem NATO».  

Przez kolejn  dekad  zmienia a si  sytuacja mi dzynarodowa, wiat do wiadczy  
bezprecedensowego ataku terrorystycznego z 11 wrze nia 2001 roku na USA, w kolejnych latach 
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zaostrzy y si  stosunki polityczne i militarne na Bliskim Wschodzie, Rosja dokona a aneksji 
nale cego do Ukrainy, bezpo redniego s siada Polski, Krymu destabilizuj c zarazem sytuacj  na 
wschodzie tego kraju. Te wydarzenia mia y wp yw na kolejne wyg aszane mowy programowe 
polskich premierów w Sejmie RP. Dnia 18 listopada 2015 roku premier Beata Szyd o, stoj ca na 
czele rz du reprezentowanego przez Prawo i Sprawiedliwo  wyg osi a w Sejmie RP swoje expose. 
W jednym z pierwszych zda  tego wyst pienia wskaza a na potrzeb  solidarnej wspó pracy z 
pa stwami Europy w walce z terroryzmem. Prezes Rady Ministrów podkre li a, e «priorytetem 

dzie zapewnienie bezpiecze stwa obywatelom naszego kraju». Premier polityk  bezpiecze stwa 
pa stwa postrzega w trzech kategoriach: «bezpiecze stwo rozumiane klasycznie, gdy konflikt 
zbrojny, cho  dzi  zamro ony, toczy si  u granic naszego kraju. Po drugie bezpiecze stwo 
gospodarcze. Szczególnie w sferze energetycznej, a tak e informatycznej. Po trzecie wreszcie 
uzyskanie w ciwego statusu i pozycji pa stwa na arenie mi dzynarodowej». Premier wskaza a na 
potrzeb  wzmocnienia «wschodniej flanki NATO». Zaznaczy a przy tym, e Polsce zale y na 
przyspieszeniu tego procesu oraz to, e Stany Zjednoczone «s  dzisiaj i pozostan  w przewidywanej 
przysz ci g ównym gwarantem wiatowego pokoju».  

W konkluzji zwróci  nale y uwag  na to, e ka de analizowane w niniejszym artykule expose 
premiera by o osadzone w bie cej polityce wewn trznej i mi dzynarodowej. W Polsce po 1989 
roku rz d i parlament wytycza y drog  demokratycznego rozwoju opartego na wolnych wyborach 

adzy i zasadzie swobody prowadzenia dzia alno ci gospodarczej w warunkach wolnego rynku. W 
budowanych, cz sto od podstaw instytucjach pa stwa, wa  instytucj  by o wojsko i szeroko 
rozumiana polityka bezpiecze stwa pa stwa. Rozpad  si  Uk ad Warszawski, a w nast pstwie 
konsekwentnie prowadzonej przez kolejne rz dy polityki, Polska wst pi a do NATO i Unii 
Europejskiej, staj c si  pa stwem w pe ni demokratycznym. 

 
Matera R., dr hab. 
University of Lodz 

 
G8 – SUSPENSION OR FALL? 

CONCISE HISTORY OF RUSSIAN PARTICIPATION  
AND ITS CONSEQUENCES ON GLOBAL SECURITY ISSUES 

 
The following specific goals will be released in the paper: to present reasons for establishing G7 

and G8; to show in brief diverse issues which appeared at annual summits; to introduce the relations 
between the G7/G8/G20 and international organizations; to point at the role of the Groups in global 
security issues and finally to show the consequences of Russian policy on global security issues. 

Both economic and political changes, which were decisive in creating a new international forum, 
were considered, beginning with most fundamental problems of the world economy that influenced 
the launching of most industrialized states cyclical meetings. 

The collapse of the Bretton Woods monetary system and the first oil crisis were the most 
destructive events in the development of the world economy in the early 1970s. The most traumatic 
effects of the monetary and energy crisis at that time were inflation and unemployment. The 
recession, commonly called stagflation, was one of the most important subjects of transatlantic 
consultations.  The  process  of  the  first  enlargement  of  the  EEC  in  1973  should  also  be  mentioned  
among the causes of the G7 coming into existence. The very first summit with six states participating 
in it was held in Rambouillet, France in 1975. The name G7 became official in 1976 when Canadian 
participants joined the representatives of France, Germany, Great Britain, Italy, Japan and the US. 

The official transformation into G8 happened in 1998 during the Birmingham summit, as a result 
of a few years of negotiations and common work within informal forum G7 plus Russia. In the years 
following Russia’s addition especially to the political apparatus of the G8, it has devoted mainly its 
efforts to winning debt reduction. Next important decision was taken at the 2002 Kananaskis 
Summit, which closed the fourth cycle of leaders meetings. It was agreed there that Russia will 
assume the presidency and host of annual Summit. It happened in 2006 in Saint Petersburg and a 
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new stage (short one) of relations between powers was opened. The second summit with Russia as a 
host had been prepared in Sochi. However, as a result of Russian policy in Crimea (annexation) and 
eastern Ukraine (destabilization), the other leaders of G8 condemned those activities in March 2014. 
In common statement they underlined that Russia had broken fundamental rules and values of G7 
and G8. Due to this fact, the leaders decided to suspend the participation in preparation to the Sochi 
Summit  in  June  2014.  They  declared  the  readiness  to  re-entry,  when  the  circumstances  would  be  
again convenient for the meaningful discussion in the framework of G8. German Chancellor Angela 
Merkel declared that the tense relations with Russia meant that G8 did not exist. Nevertheless, it did 
not entail the impediment to the G7 meetings.  

The author also tries to characterize the ways of functioning (called the system) of G7 and G8. 
The scheme of links with international organizations was presented because Groups influenced on 
the policies, programs and decisions of UN bodies (starting from the Security Council) as well as of 
IMF, IBRD, WTO, OECD and many other institutions and agencies. 

The main document of each summit used to be economic declarations (also called declaration or 
final/summit communiqué). Separate communiqués of the G7 and G8 (called already in 1997 Group 
of Eight) were issued during the period 1997–2002. The Summit in Evian, France in 2003 was the 
first, when all documents were signed by the eight leaders. Economic declarations, communiqués 
and joint plans/programs of action included recommendations for members of the group, and they 
contained proposals directed to international organizations. The declarations encouraged the building 
of new bodies inside the system of G7/G8. But the output of the summits also includes many other 
documents: political declarations, special declarations on particular aspects of the world economy or 
the international situation, chairman’s summaries, reports, or even press releases. The summit 
documents are the main source of the analysis of the G7/G8 initiatives and taken challenges of global 
economics and politics. 

All these various documents contain a wide range of subjects: macroeconomic policy (inflation, 
employment, economic growth); trade and monetary system issues; new financial architectures; 
energy problems; North-South (including debt initiatives) and East-West relations; environmental 
themes; transnational questions; global political problems (e.g. terrorism) and many other regional 
issues (international conflicts and civil wars). 

The institution of the G8 summit is the place where great range of issues is taken in the debates 
(or they are prepared by experts). However it is difficult to build such a formula to be effective in all 
sectors or areas. A lot of depends on the state which is a host. This country and its representatives 
and experts (called sherpas) prepare the schedule and agenda. There is no the compromise if the 
summit should touch less problems, but concentrating on the effectiveness or produce as much as 
possible  commitments  and  even  the  numbers  of  problems  would  not  be  solved  total  number  of  
realized commitments would be higher than in the previous meetings and consultations. 

Looking at the G7/G8 summits it is also worth to invigilate the role of the particular countries in 
that process. The difference in engagement in the execution of the commitments is wide. The highest 
rank is held by Canada. Great Britain reached also good result. The US, EC and Germany are above 
the average. The lowest level of the execution of G8 recommendation was kept by Russia. From one 
side Russia enlarges the spectrum of interests of G8 (especially on international security) but in many 
others it postponed important initiatives. Even the G7 was not full coherent group. Each of the states 
worked out own position in the summits, which depended on its opportunities to act in international 
relations. 

It was also crucial to answer whether the G7/G8 are an economic (as the founders planned) or 
rather a political forum. It was important to find out if the G7/G8 are a global forum aspiring to be 
global government, or rather an institution mainly focused on internal issues of the members. In the 
end of the paper the author tried to answer if such a specific intergovernmental institutions are still 
able to act effectively to influence the different dimensions of international security in the new 
political situation, especially as a result of Russia’s war-oriented policy in 2014–2016. 

However, the main stress was put on the numerous issues of international security. Therefore the 
different dimensions of this were emphasized, and the commitments made by the leaders during yearly 
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summits to solving the problems in this area were analyzed. At the end of the paper the author tried to 
answer the question if such a specific international institution is still able to act effectively to influence 
the different dimensions of international security in the new political situation (especially as a result of 
Russia’s foreign policy in 2014). 
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ebrowski A., dr hab., in ., prof. 

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie 
 

INFORMACYJNY WYMIAR BEZPIECZE STWA PA STWA 
 

Informacja jest tym czynnikiem, który ma kluczowe znaczenie dla dzia alno ci jednostki, narodu, 
pa stwa. Pozwala zrozumie  zachodz ce procesy w rodowisku cz owieka, a tak e podejmowa  
decyzje ukierunkowane na minimalizacj  lub niedopuszczenie do powstania negatywnych zjawisk, 
czy zdarze . Daje równie  szanse na swobodne poruszanie si  w miejscach o podwy szonym 
ryzyku, co przek ada si  na bezpiecze stwo i rozwój. Ponadto pozwala na tworzenie dogodnych 
warunków, wspomagaj cych i chroni cych zdolno  pa stwa do zbierania, przetwarzania i 
manipulowania informacj  w celu uzyskania przewagi nad przeciwnikiem w pe nym spektrum 
realizowanych funkcji zewn trznej i wewn trznej.  

Zachodz ce procesy w zglobalizowanym rodowisku bezpiecze stwa mi dzynarodowego 
pokazuj , e informacja jest i b dzie czynnikiem kluczowym w trakcie kooperacji pozytywnej i 
negatywnej. Szczególny wymiar ma kooperacja negatywna w sferze militarnej i pozamilitarnej.  

Dynamiczne zmiany otoczenia, w jakim realizuj  swoje funkcje pa stwa, s  faktem, z którego 
wynika konieczno  dostosowania si  jego do zmieniaj cego si rodowiska nowoczesnego pola 
konfrontacji zbrojnej i niezbrojnej oraz warunków dzia ania, tworz cych tak e wiele wymaga  
informacyjnych. To informacja zajmuje centralne miejsce w procesie podejmowania decyzji, w 
trakcie którego dokonuje si  wyboru kierunku (kierunków) dzia ania, prowadz cego do rozwi zania 
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konkretnego problemu zwi zanego z bezpiecze stwem i obronno ci  pa stwa. Tym samym 
informacyjne uwarunkowania podejmowania decyzji – jako  decyzji, ma aspekt podstawowego 
problemu decyzyjnego. W aspekcie prowadzonych rozwa  mo na wskaza  cztery klasy 
problemów decyzyjnych w sferze bezpiecze stwa zewn trznego i wewn trznego pa stwa; 

1) podejmowanie decyzji w warunkach pewno ci,  
2) podejmowanie decyzji w warunkach ryzyka, 
3) podejmowanie decyzji w warunkach cz ciowej informacji, 
4) podejmowanie decyzji w warunkach konfliktu. 
Nale y jednak mie wiadomo  tego, e w ka dej sytuacji decyzyjnej tkwi pewien adunek 

niepewno ci i nawet najdoskonalsze metody podejmowania decyzji nie doprowadz  go do zera. 
Uprawnione podmioty kieruj ce bezpiecze stwem i obronno ci pa stwa zawsze dzia aj  w obszarze 
dopuszczanego ryzyka.  

W systemie bezpiecze stwa i obronno ci pa stwa informacje dotycz  g ównie: 
1) zagro , w tym róde , zamiarów przeciwnika zewn trznego i wewn trznego, 
2) si  w asnych i przeciwnika, potencja ów ekonomiczno – obronnych i wojskowych, ze 

szczególnym wskazaniem na stan si  i rodków walki (zbrojnej i niezbrojnej), mo liwo ci 
technicznych posiadanego uzbrojenia, stanu uzbrojenia, mo liwo ci wsparcia dzia ,  

3) warunków dzia , a szczególnie czynników, które mog  sprzyja  lub przeszkadza  w 
wykonaniu zadania, np. spodziewanych warunków meteorologicznych, warunków geograficznych, 
stanu urbanizacji rejonu, sytuacji politycznej, ekonomicznej, spo ecznej, sojuszy polityczno – 
wojskowych, 

4) terminów realizacji poszczególnych etapów dzia , np. przygotowania do wykonania 
zadania, terminu wykonania zadani g ównego czy zada  cz stkowych, 

5) skutków podj tych decyzji (rezultatów dzia ). 
* 
Prowadzenie dzia  w sferze militarnej i pozamilitarnej wymaga zdobycia kluczowych 

informacji o przeciwniku. Ich zdobywaniem, opracowaniem oraz dystrybucj  dla uprawnionych 
podmiotów cywilnych i wojskowych zajmuj  si  wyspecjalizowane agendy rz dowe i sektora 
prywatnego. Wchodz  one w sk ad systemu informacyjno-steruj cego pa stwa, w którym zarówno 
ród a informacji, jak i uk ady odbieraj ce dostosowane s  do spe niania swojej roli w osobowej i 

technicznej przestrzeni informacyjnej. 
Elementami decyduj cymi o warto ci danych o przeciwniku w kontek cie tre ci w nich 

zawartych s  wiarygodno  i aktualno . Obok danych wiarygodnych o przeciwniku wyst puje tak e 
du a ilo  danych dezinformuj cych, które oddzia ywaj  na procesy decyzyjne w postaci czynników 
zak ócaj cych. Mo na zatem wnioskowa , e: problem nie tkwi w braku czy niedostatku danych, 
lecz w tym, e: 

1) nie zawsze istnieje mo liwo  dysponowaniu danymi we w ciwym czasie, 
2) brak jest danych na pewnych szczeblach decyzyjnych, tam gdzie s  najbardziej potrzebne w 

danym momencie, 
3) dane nie zawsze s  pe ne i cz sto sprzeczne, 
4) wyst puje nadmiar danych utrudniaj cy wyselekcjonowanie we w ciwym czasie tych 

naprawd  wa nych.” 
Celem pozyskiwania danych jest uzyskanie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem, co 

pozwala przy sprawnym jej wykorzystaniu na podj cie dzia  wyprzedzaj cych. Uzyskanie 
przewagi informacyjnej wymaga stosowania zarówno ofensywnych, jak i defensywnych form walki 
informacyjnej: 

1) ofensywna walka informacyjna, to dzia ania których celem jest degradacja lub wykorzystanie 
zgodnie z w asnymi celami systemu zbierania informacji nale cych do przeciwnika lub 
uniemo liwienie przeciwnikowi wykorzystanie zdobytych informacji. Cele te mo na osi gn  
poprzez atak energi  kinetyczn  lub energi  elektromagnetyczna, 
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2) defensywna walka informacyjna, to wszelkiego rodzaju dzia ania maj ce na celu chroni  przed 
atakiem informacyjnym, w tym przed atakami na osoby podejmuj ce decyzje, na w asne informacje i 
procesy oparte na nich oraz rodki przekazywania decyzji. 

* 
Maj c na uwadze informacyjny wymiar bezpiecze stwa pa stwa nale y stwierdzi , e: 
 

1) sfera informacyjna w jakichkolwiek dzia aniach w warunkachrozwijaj cej si  cywilizacji 
informacyjnej staje si  pierwszoplanowa, 

 

2) rola dla komponentu militarnego pa stwa jest o ile nie wi ksza, to przynajmniej taka sama jak 
dla komponentów pozamilitarnych, 

 

3) dostrzegane s  dwa obszary zastosowania informacji w walce: tradycyjnej jako zasilanie 
informacyjne i nowy jako wy aniaj cy si  rodzaj broni, 
 

4) problematyka walki oraz innych dzia  w sferze informacyjnej staje si  przedmiotem 
powszechnego zainteresowania  podmiotów pa stwowych i pozapa stwowych. 
 

Informacja o okre lonych parametrach zabezpiecza potrzeby informacyjne podmiotów cywilnych 
i wojskowych w ciwych w sferze bezpiecze stwa i obronno ci pa stwa. Wymaga jedna stworzenia 
warunków prawno-organizacyjnych uniemo liwiaj cych w jej wej cie nieuprawnionych podmiotów.  

Bezpiecze stwo informacji stanowi zbiór dzia , metod, procedur, podejmowanych przez 
uprawnione podmioty, zmierzaj cych do zapewnienie integralno ci gromadzonych, 
przechowywanych i przetwarzanych zasobów informacyjnych, poprzez zabezpieczenie ich przed 
niepo dany, nieuprawnionym ujawnieniem, modyfikacj , zniszczeniem. 
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Delong M., dr  
Uniwersytet Rzeszowski 

 
MULTIPOLARYZACJA ROSYJSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ W LATACH 2000–2008 

 
Po zako czeniu zimnej wojny Rosja liczy a, e dwubiegunowy ad mi dzynarodowy zostanie 

utrzymany i Moskwa nadal b dzie mia a wp yw na jego kszta towanie. Liczy a tak e na 
poszanowanie jej interesów przynajmniej na obszarze Wspólnoty Niepodleg ych Pa stw i Europy 

rodkowej. Stany Zjednoczone z kolei ywi y przekonanie, e Rosja zrezygnuje z ambicji 
mocarstwowych i stanie si  krajem o rednim znaczeniu politycznym w stylu Francji, Niemiec czy 
Wielkiej Brytanii, respektuj cym ameryka sk  supremacj . Rozczarowanie obu stron spowodowa o 
frustracj  i niech  do zacie niania wspó pracy. 

Pod koniec lat dziewi dziesi tych XX wieku niedomagaj cego przywódc  Borysa Jelcyna 
zast pi  W adimir Putin. Od pocz tku jego rz dów zauwa alna by a jedna, niezwykle wa na 
tendencja – Rosja zacz a wi cej uwagi po wi ca  sprawom wewn trznym, za  jej polityka 
zagraniczna sprowadza a si  jedynie do symbolicznych, nieraz niejednoznacznych dzia  i gestów, 
maj cych na celu d enie do zachowania „wielobiegunowo ci” wiata, bez jednostronnej dominacji 
Stanów Zjednoczonych. 

Koncepcja «multipolarnego adu wiatowego», okre lana te  jako koncepcja «dynamicznej 
równowagi», stanowi a podstaw  ideologiczn  dyplomacji rosyjskiej w czasie sprawowania funkcji 
ministra spraw zagranicznych przez Jewgienija Primakowa. Zosta a zaprezentowana w 1996 roku na 
51. Sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ i od tej chwili uznaje si  j  za prze om w rosyjskiej polityce 
zagranicznej. Najwa niejszym za eniem by o przekonanie, e bezpiecze stwo Rosji jest pochodn  
jej wp ywów. Primakow uto samia  bezpiecze stwo z zachowaniem statusu wielkiego mocarstwa, 
dlatego jego krytycy zarzucali mu, e doprowadzi  do sta ego balansowania na granicy konfrontacji z 
USA czy NATO. 

Koncepcja zak ada a utworzenie osi geopolitycznej Rosja – Niemcy – Francja o nazwie «Wielka 
Europa», która mia a by  wspóln  przestrzeni  bezpiecze stwa, gospodarcz , humanitarn  oraz 
energetyczn , a przede wszystkim koalicj  mocarstw, która b dzie w stanie nawi za  rywalizacj  
polityczn  ze Stanami Zjednoczonymi. Niemcy i Francja odrzuci y jednak mo liwo  realizacji tego 
projektu. Pomimo to W adimir Putin podejmowa  starania, aby spotkania przywódców tych pa stw 
odbywa y si  co najmniej raz w roku.  
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Putin wychodzi  z za enia, e nowe zasady adu mi dzynarodowego s  formu owane bez 
udzia u strony rosyjskiej. Ponadto najwa niejsze tendencje w stosunkach mi dzynarodowych na 
pocz tku XXI wieku, jak globalizacja i integracja europejska, szybko przybiera y posta  niezale  
od Rosji. W konsekwencji Moskwa straci a wp yw na ich kszta towanie. Próbuj c powstrzymywa  
procesy zachodz ce w systemie mi dzynarodowym w rzeczywisto ci Rosja szkodzi a w pierwszej 
kolejno ci swojemu presti owi i pozycji mi dzynarodowej. Putin uzna  wi c, e jedynie poprzez 
konsekwentne sprzeciwianie si  dalszej erozji adu mi dzynarodowego, opartego na prymacie prawa 
mi dzynarodowego oraz Karcie Narodów Zjednoczonych, jest w stanie ograniczy  supremacj  USA 
i wzmocni  pozycj  Federacji Rosyjskiej. W dalszej perspektywie Rosja mia a wyst powa  jako 
samodzielna si a, a wielobiegunowo  mia a jej zapewni  status jednego z najwa niejszych 
podmiotów polityki wiatowej. 

Za prezydentury Putina w latach 2000–2008 realizacja koncepcji multipolarnego porz dku 
mi dzynarodowego zacz a by  coraz bardziej realna. Wykorzysta  on osiem lat na faktyczne 
zbli enie ze wschodz cymi azjatyckimi pot gami i wznowi  aktywno  rosyjskiej dyplomacji w 
Ameryce aci skiej. Równocze nie z rozwijaniem stosunków bilateralnych dynamizowa  
wspó prac  w ramach trójk ta Moskwa–Pekin–Delhi, aspiruj c do roli g ównego jej animatora i 
koordynatora. Osobi cie anga owa  si  w proces nawi zywania dobrych stosunków z 
najwa niejszymi pa stwami poszczególnych regionów wiata, koncentruj c si  szczególnie na 
pa stwach o rosn cym znaczeniu na arenie mi dzynarodowej, a tak e na tych, które nie utrzymuj  
bliskich stosunków z Zachodem.  

Na czterdziestej trzeciej Konferencji Bezpiecze stwa w Monachium w 2007 roku Putin 
nieoczekiwanie bezpardonowo skrytykowa  ameryka sk  polityk  zagraniczn  i militarn . Wytkn  
USA d enie do nowego wy cigu zbroje  i utworzenia jednobiegunowego wiata, w którym chc  
by  jedynym o rodkiem w adzy i jedynym panuj cym. Podkre li , e narastaj ce u ycie si y w 
stosunkach mi dzynarodowych i lekcewa enie podstawowych zasad prawa mi dzynarodowego 
podsyca d enia wielu pa stw do posiadania broni masowego ra enia, zwi kszaj c tym samym 
zagro enie dla bezpiecze stwa mi dzynarodowego.  
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BEZPIECZE STWO ENERGETYCZNE POLSKI – POTENCJA  GEOTERMII 

 
Korzy ci, jakie przynosi wykorzystanie odnawialnych róde  energii maj  charakter globalny 

(np. redukcja emisji dwutlenku w gla), krajowy (np. poprawa poziomu bezpiecze stwa 
energetycznego) oraz lokalny (np. stworzenie nowych miejsc pracy, rozwój rolnictwa, przemys u i 
us ug). Polska zobowi zana jest do prowadzenia polityki energetycznej zgodnej ze strategi  Unii 
Europejskiej zak adaj cej sta y wzrost udzia u energii produkowanej ze róde  odnawianych. Z 
Dyrektywy 2009/28/WE wynika, e Unia Europejska, jako ca  powinna do 2020 r. osi gn  20% 
udzia u energii ze róde  odnawialnych w ca kowitym zu yciu energii i 10% udzia u tej energii w 
sektorze transportowym. Wspomniana dyrektywa wyznacza tak e krajowe cele obligatoryjne dla 
ka dego pa stwa cz onkowskiego. Polska do 2020 r. musi osi gn  15% udzia u energii z OZE w 
zu yciu energii oraz 10% udzia u w sektorze paliw transportowych. W wymiarze lokalnym ustawa – 
Prawo energetyczne, a dok adnie artyku  18 stanowi, e do zada  w asnych gminy w zakresie 
zaopatrzenia w energi  elektryczn , ciep o i paliwa gazowe nale y:planowanie i organizacja 
zaopatrzenia w ciep o, energi  elektryczn  i paliwa gazowe na obszarze gminy, a tak e planowanie i 
finansowanie o wietlenia miejsc publicznych, ulic  i dróg znajduj cych si  na terenie gminy. 

Polska jest pa stwem posiadaj cym istotny potencja  zasobów energii ze róde  odnawialnych. 
Mo liwo  wykorzystania tych zasobów w poszczególnych obszarach kraju jest bardzo 
zró nicowana. Znacz cym potencja em rozwoju cechuje si  energetyka wiatrowa, zw aszcza w 
województwach: zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, 
podlaskim. Najwi ksze mo liwo ci, w zakresie wykorzystania energii s onecznej cechuj  
województwa: mazowieckie, skie, ma opolskie, wielkopolskie. Energi  z biomasy (cho  na w sk  
skal ) pozyskuje si  w województwach: lubelskim, mazowieckim i podkarpackim. Wykorzystanie 
biogazu rolniczego na tle kraju wyró nia województwa: mazowieckie i wielkopolskie, a tak e 
warmi sko-mazurskie, podlaskie oraz kujawsko-pomorskie. 

Polska posiada znacz cy potencja  geotermalny, aczkolwiek bez powszechnych manifestacji 
energii na powierzchni ziemi. Ponad 80% terytorium Polski jest usytuowane w prowincjach 
geotermalnych. Obecnie w Polsce energia geotermalna jest wykorzystywana jedynie do celów 
ciep owniczych oraz leczniczych. 

Przyk ad 1: Gmina S omniki 
Lokalizacja:25 km od Krakowa 
Liczba mieszka ców: 14 000 
Czas realizacji: lata 1989–2003 
Efekt uzyskany: zredukowano o 60% zu ycie gazu do celów grzewczych na terenie gminy. 

Instalacja pozwoli a ograniczy  w znacznym stopniu ilo  lokalnie emitowanych zanieczyszcze  
poprzez likwidacj  indywidualnych oraz gminnych kot owni. 
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Instalacja pozwala rok rocznie redukowa  emisj : CO2, CO, NOx, py ów. 
Ca kowity koszt inwestycji: 2,2 mln z  (dodatkowo ok. 1 mln wydano na cz  badawcz ) 
Przyk ad 2: Gmina Miechów 
Lokalizacja: 40 km od Krakowa 
Liczba mieszka ców: 12 200 osób 
Czas realizacji: lata 2000–2002 
Koszt inwestycji: 441 tys. z  

ówny inwestor: Urz d Gminy i Miasta Miechów  
System zapewnia ogrzewanie dla 5 492 m² 
Przyk ad 3.Gmina Zakopane 
Geotermia Podhala ska – pierwsza komercyjna instalacja w Polsce. 
Efekt 1: Funkcjonowanie geotermii znacz co przyczyni o si  do uniezale nienia miasta od paliw 

kopalnianych oraz zredukowania zanieczyszczenia terenu.  
Efekt 2: Instalacja poch on a ogromne fundusze (dostarczone przez mechanizmy lokalne, 

krajowe, europejskie i wiatowe). Wysokie koszty powsta y w zwi zku z konieczno ci  wykonania 
otworów wiertniczych, budow  sieci przemys owej oraz dystrybucji energii, kosztami budowy 
wymienników ciep a oraz w ów cieplnych. 

Przyk ad 4. Uniejów 
Efekt: Wykorzystanie zasobów geotermalnych uwydatni o walory miasta jako o rodka 

turystyczno-wypoczynkowego oraz uzdrowiska. Trzy odwierty dostarczaj czny strumie  wody o 
temperaturze 68 °C. Niska mineralizacja wody geotermalnej w Uniejowie sprawia, i  inwestycja ma 
ni sze koszty operacyjne. G ównym zadaniem geotermii w Uniejowie jest zapewnienie ogrzewania 
miastu. Utworzona kot owania szczytowa zaopatruje ok. 70% budynków w Uniejowie, zast puj c 10 
lokalnych kot owni w ami cieplnymi oraz 160 indywidualnych kot owni w domach 
jednorodzinnych.  

Najcz ciej wskazywan  barier  w enia OZE w ramy lokalnych inwestycji s  wysokie koszty 
zwi zane z pozyskaniem tego rodzaju energii. Spe nienie unijnych wymogów w zakresie 
wykorzystania odnawialnych róde  energii – tj. nowych inwestycji w OZE – wymaga nak adów 
inwestycyjnych w przedziale od 5 do 13 miliardów z otych rocznie. Uchwalona w lutym 2015 r. 
ustawa o odnawialnych ród ach energii przewiduje zró nicowany poziom wsparcia dla 
poszczególnych technologii róde  odnawialnych. Jednak du a cz  polskich gmin, których sytuacja 
finansowa nie jest atwa, nie jest w stanie sprosta  wymogom finansowym zwi zanym z wysokimi 
kosztami OZE. Z drugiej strony jednostkowe koszty wytwarzania energii s  uzale nione zarówno od 
uwarunkowa  lokalnych (regionalnych), jak i skali produkcji, a wraz z rozwojem nowych 
technologii powinny male . Podstawowym celem artyku u jest u wiadomienie, i  w przestrzeni 
lokalnej potrzeba menad erów ds. energetyki, którzy w wiadomy sposób zaplanuj  dzia ania 
strategiczne w obszarze energetyki, charakterystyczne ze wzgl du na specyfik  danego obszaru. W 
kontek cie ich kompetencji szczególnego znaczenia nabiera edukacja dla zrównowa onego rozwoju, 
oraz edukacja w zakresie strategicznego planowania i wykorzystania OZE. 

 

Ko bia  K., dr 
Uniwersytet Jagiello ski w Krakowie 

 

WYZWANIA BEZPIECZE STWA MI DZYNARODOWEGO 
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ KONFEDERACJI SZWAJCARSKIEJ 

 

Konfederacja Szwajcarska jest pa stwem neutralnym. Fakt ten implikuje charakterystyczne 
zachowania w polityce zewn trznej tego pa stwa. ród a szwajcarskiej neutralno ci si gaj  
odleg ych wydarze  lecz warto zwróci  uwag , i  owa neutralno  nigdy nie zosta a z amana, m.in. z 
powodu jej akceptacji w rodowisku mi dzynarodowym, szczególnie przez znacznie pot niejszych 

siadów. Mimo neutralno ci nieuzasadnione by oby twierdzenie o nieanga owaniu si  Szwajcarii w 
sprawy mi dzynarodowe.  

Bez w tpienia zagadnienie bezpiecze stwa zarówno Helwecji, jak i patrz c szerzej rodowiska 
mi dzynarodowego, stanowi o i stanowi istotne zagadnienie w polityce zagranicznej podalpejskiej 
republiki. Podej cie rz du w Bernie do tego zagadnienia ulega o zmianie, by o pochodn  zmian 
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zachodz cych w Europie i wiecie. Za cezur  graniczn  nale y przyj  upadek dwubiegunowego 
wiata na prze omie lat 80. i 90. XX wieku. Moment ten by  prze omowy je li chodzi o zerwanie z 

dotychczasowym swego rodzaju dystansem, wr cz izolacjonizmem, w stosunku do cz onkostwa w 
organizacjach mi dzynarodowych. 

Najlepszym tego przyk adem by o odniesienie Szwajcarii do Organizacji Narodów 
Zjednoczonych. Po zako czeniu II wojny wiatowej Helwecja nie przyst pi a do nowopowsta ej 
organizacji o charakterze uniwersalnym. Przyj ta doktryna polityki zewn trznej – realizowana 
pocz tkowo przez ministra spraw zagranicznych Petitpierre’a – zak ada a, i  po dane dla 
Konfederacji by o cz onkostwo w organizacjach o charakterze gospodarczym i technicznym (tak e 
tych, które by y agendami ONZ), niepo dane z kolei w organizacjach stricte politycznych i 
wojskowych. Te wyznaczniki rz d szwajcarski konsekwentnie stara  si  realizowa  przez kolejne 
dziesi ciolecia. Szwajcaria trzyma a si  równie  na uboczu prób integracji zachodniej cz ci 
kontynentu europejskiego, nie wst puj c do Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej, lecz podpisuj c 
korzystne z jej punktu widzenia umowy o charakterze gospodarczym.  

Po 1989 r. mamy do czynienia ze zmian  polegaj ca na stopniowym przekonywaniu si  do 
wspó pracy w ramach EWG, pó niej UE, czego wyrazem by a starania o cz onkostwo w tej formie 
wspó pracy (zablokowane w referendum z grudnia 1992 r.). Odt d kontakty wzajemne oparte s  na 
wynegocjowanych umowach bilateralnych. Z kolei po d szym namy le, i decyzji podj tej przez 
spo ecze stwo w ogólnonarodowym referendum, od lipca 2002 r. konfederacja jest cz onkiem ONZ. 
Warto jednak podkre li , i  ju  znacznie wcze niej (od lat 50. XX stulecia) pa stwo to anga owa o 
swoje si y w operacje pokojowe tej organizacji.  

Obecnie zaanga owanie na rzecz bezpiecze stwa mi dzynarodowego w polityce zagranicznej 
Szwajcarii przybiera form : 

 wspierania praw cz owieka, demokracji i pa stwa prawa 
 wspierania rozwoju i dobrobytu, 
 przyczyniania si  do ograniczenia ubóstwa w wiecie. 

adze Konfederacji wychodz  z s usznego za enia, i  potencjalne zagro enia nale y 
neutralizowa  daleko od swych granic. W ród priorytetów realizowanych w dzia aniach 
zewn trznych Helwecji w latach 2012-15 znalaz y si  zarówno stabilno  w Europie i wiecie jak i 
problemy globalne. Z tego powodu Szwajcaria jest aktywna na polu pomocy humanitarnej i 
gospodarczej.  Jako pa stwo neutralne wspiera dialog jako drog  rozwi zywania sporów. Wa nym 
aspektem obecno ci Helwecji w stosunkach mi dzynarodowych jest wiadczenie tzw. dobrych us ug 
oraz bycie po rednikiem w niejednym konflikcie.  

Odbywa si  przy cz onkostwu w organizacjach mi dzynarodowych, udziale personelu 
wojskowego i cywilnego w operacjach pokojowych, rozwoju dzia  humanitarnych oraz 
wspominanym wiadczeniu dobrych us ug. W obecnej polityce zagranicznej Szwajcarii dzia ania te 
uwa ane s  za mo liwe do pogodzenia z neutralno ci . Stosowane konsekwentnie wydaj  si  
skuteczne. Taki sam wniosek dotyczy polityki obronnej Konfederacji, zaliczaj cej do zagro  
bezpiecze stwa mi dzynarodowego konflikty maj ce miejsce poza Europ , katastrofy naturalne i 
spowodowane przez dzia alno  cz owieka, terroryzm, potencjalne ataki na wa  infrastruktur  i 
agresj  militarn . Ich prewencja ma polega  tak e na wspieraniu pokoju oraz zapobieganiu 
kryzysom.  
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Malczy ska-Bia y M., dr  
Uniwersytet Rzeszowski 

 
BEZPIECZE STWO KONSUMENTÓW W POLITYCE UNII EUROPEJSKIEJ 

 
Artyku  oparty na analizie aktów prawa unijnego oraz literatury przedmiotu ma na celu 

przedstawienie bezpiecze stwa konsumentów w polityce Unii Europejskiej.  
W pierwsze cz ci artyku u wskazano, i  bezpiecze stwo konsumentów nale y do 

podstawowych obszarów dzia alno ci Unii Europejskiej.  Nowoczesna polityka konsumencka 
gwarantuje nabywcom wysoki poziom bezpiecze stwa w dwóch podstawowych obszarach: 
bezpiecze stwa zdrowotnego i bezpiecze stwa ekonomicznego.  

Zapewnienie bezpiecze stwa zdrowotnego zwi zane jest z zagwarantowaniem, e produkty 
nabywane na terenie Wspólnoty s  bezpieczne dla ycia i zdrowia konsumentów. Unijne przepisy 
dotycz ce bezpiecze stwa zapewniaj  konsumentom wysoki poziom ochrony w zakresie wszystkich 
rodków spo ywczych i nie ywno ciowych sprzedawanych w UE, we wszystkich stadiach 

produkcji i dystrybucji. Przepisy maj  s  zagwarantowaniu, by wszyscy konsumenci mieli 
dost p do bezpiecznych produktów o wysokiej jako ci, po przyst pnych cenach, nabywanych na 
otwartym i przejrzystym rynku pozwalaj cym zaspokoi  indywidualne upodobania. 

Bezpiecze stwo ekonomiczne dotyczy przede wszystkim przeciwdzia ania nieuczciwym i 
wprowadzaj cym w b d praktykom rynkowym stosowanym przez przedsi biorców. Wprowadzaj ce 
w b d reklamy i agresywne techniki sprzeda y s  zakazane w UE od 2005 r. Wi e si  to z brakiem 
ukrytych kosztów, wprowadzaj cej w b d informacji i reklam skierowanych do dzieci. Dodatkowo 
ma na celu przeciwdzia anie stosowania nieuczciwych klauzul w umowach zawieranych z 
konsumentami m.in. poza siedzib  przedsi biorstwa. 

W kolejnej cz ci artyku u przedstawione s  wybrane obowi zuj ce regulacje prawa unijnego w 
zakresie bezpiecze stwa konsumenckiego.Odpowiedni jego poziom wi e si  z tworzeniem 
stosownych aktów prawnych, które s  pó niejharmonizowane do porz dku prawnego przez pa stwa 
cz onkowskie. Do unijnych aktów prawa wtórnego reguluj cych kwesti  bezpiecze stwa 
konsumenckiego nale  rozporz dzenia i dyrektywy. Analizie poddano m.in. Dyrektyw  
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogólnego 
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bezpiecze stwa produktów, Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 
czerwca 2009 r. w sprawie bezpiecze stwa zabawek czy Rozporz dzenie Rady (WE) nr 1151/2012 z 
dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemów jako ci produktów rolnych i rodków spo ywczych. 
Wybranymi scharakteryzowanymi w artykule aktami reguluj cymi zapewnienie ekonomicznego 
bezpiecze stwa konsumentów s  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/22/WE z dnia 
23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazów zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony interesów 
konsumentów, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/7/WE z dnia 20 maja 1997 r. w 
sprawie ochrony konsumentów w przypadku umów zawieranych na odleg , Dyrektywa Rady 
Parlamentu Europejskiego i Rady  85/577/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony 
konsumentów w odniesieniu do umów zawartych poza lokalem przedsi biorstwa czy Dyrektywa 
Parlamentu Europejskiego i Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych 
warunków w umowach konsumenckich. 

Standardy bezpiecze stwakreowane s  równie  w programach i strategiach polityki 
konsumenckiej. W artykule dokonano analizy programów polityki konsumenckiej na lata 1993-1995, 
1996-1998, 1999-2001, 2002-2006, 2007-2013, 2014-2020 pod k tem kierunków rozwoju 
bezpiecze stwa zdrowotnego i ekonomicznego konsumentów. Wskazano m. in., e wa  
rol odegra  rozwój system wczesnego ostrzegania UE Rapex. S y on informowaniu inspektorów 
we wszystkich pa stwach cz onkowskich o rodkach przyj tych przez dane pa stwo cz onkowskie w 
odniesieniu do niebezpiecznego produktu. Zapocz tkowuje to reakcj cuchow , dzi ki której 
produkt, co do którego dane pa stwo cz onkowskie wprowadzi o ostrze enie do systemu, zostaje 
usuni ty z rynku w pozosta ych pa stwach UE. 

Ostatnia cz  artyku u pe ni rol  konkluzji, zawiera rozwa ania na temat faktycznych i 
przysz ych problemów dotycz cych bezpiecze stwa konsumentów w Unii Europejskiej. Wskazuje 
na potrzeb  rozwoju elementów nadzoru nad rynkiem unijnym oraz wykrywaniem niebezpiecznych 
produktów konsumenckich. 
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Olszyk S., dr  
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie 

 

UCHOD CY POLITYCZNI ZAGRO ENIEM DLA BEZPIECZE STWA? – OPINIE 
SPO ECZE STWA POLSKIEGO 

 

Kryzys uchod ców, zwany te  kryzysem migracyjnym sta  si  na przestrzeni ostatnich miesi cy, 
ównym przedmiotem dyskursu politycznego oraz spo ecznego w pa stwach europejskich, w tym 

tak e i w Polsce. Spowodowany masowym nielegalnym nap ywem do krajów Unii Europejskiej 
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ludno ci spoza Europy, wygenerowa  konieczno  odpowiedzi na pytania o to: czy nowi przybysze 
to uchod cy czy imigranci (migranci)?, z jakich krajów pochodz ?, czy i w jakiej liczbie nale y 
dokona  ich rozmieszczenia w poszczególnych krajach Europy?  

W pierwszej kolejno ci nale y rozró ni  poj cie uchod cy i migranta, które cz sto u ywane s  
zamiennie i traktowane jako to same. Uchod  jest osoba, która opuszcza swój kraj ze wzgl du na 
uzasadnione ryzyko prze ladowania ze wzgl du na ras , religi , narodowo , przynale no  
etniczn , przekonania polityczne i nie mo e lub nie chce korzysta  z ochrony w asnego kraju. Jest to 
osoba, która mo e udowodni , e jest prze ladowana, a jej zdrowie i ycie jest w bezpo rednim 
zagro eniu. Migrantem jest natomiast cz owiek, który opuszcza swój kraj po to by poprawi  jako  
swojego ycia – w  celu znalezienia lepszej pracy, szko y albo by do czy  do cz onków rodziny. 
Migranci nie uciekaj  przed wojn  i prze ladowaniem, do swojego kraju mog  bezpiecznie wróci , a 

adze pa stwa z którego pochodz  zapewniaj  im ochron  prawn . Kraje tranzytowe lub docelowe 
nie maj  obowi zku przyj cia ich na swoje terytorium i mog  potraktowa  jak inne osoby nielegalnie 
przekraczaj ce granic .  

Problem uchod ców/migrantów rozpocz  si  kilka miesi cy temu, kiedy to setki tysi cy ludzi, z 
Bliskiego Wschodu, zw aszcza Syrii ogarni tej wojn  domow , pó nocnej Afryki i innych 
terytoriów, zacz y nap ywa  masowo do Europy ró nymi drogami, stawiaj c cz sto na szali ycie i 
zdrowie w asne i swoich dzieci. Opuszczaj c swoje domostwa, swoje ojczyzny szukaj  schronienia 
przed wojn  i prze ladowaniami, ale tak e bezpieczniejszego i dostatniejszego ycia. 

Unia Europejska jako niezale ny podmiot mi dzynarodowy, stanowi cy jednocze nie 
konglomerat dwudziestu o miu pa stw, uchwali a system podzia u uchod ców i imigrantów na 
poszczególne kraje cz onkowskie. W praktyce oznacza o to, e ka dy kraj zosta  zobowi zany do 
przyj cia okre lonej liczby przybywaj cych do Europy ludzi. Ta nieoczekiwana sytuacja wzbudzi a 
wiele pyta  i w tpliwo ci. Ujawni y si  zró nicowane postawy wobec tego jak traktowa  nowych 
przybyszów. Instytucje Unii Europejskiej oraz takie pa stwa jak Niemcy, Austria czy Szwecja 
przyj y postaw  otwarto ci wobec nich. Inne kraje takie jak W gry czy Republika Czeska, 
zadeklarowa y zdecydowany sprzeciw wobec przemieszczania si  ludno ci nap ywowej, chc c 
wobec niej zastosowa ci le regulacje obowi zuj ce dotychczas w Unii Europejskiej. Jako e 
przybysze to g ównie mieszka cy pa stw arabskich (m.in.: Syryjczycy, Afga czycy, Pakista czycy, 
Irakijczycy, Erytrejczycy), pojawi y si  pytania o to czy nap yw obcej kulturowo i religijnie ludno ci 
nie zagrozi bezpiecze stwu Europy zarówno w wymiarze politycznym, ekonomicznym jak i 
kulturowym? Obawy dotyczy y g ównie mo liwo ci ewentualnego przenikania terroryzmu za 
po rednictwem ludno ci nap ywowej, w tpliwo ci czy b dzie ona w stanie asymilowa  si  w 
nowych warunkach, jak równie  kosztów ekonomicznych jakie poszczególne pa stwa b  
zobowi zane ponie . Dodatkowym problemem okaza  si  te  brak jasno ci, czy nap yw uchod ców 
i imigrantów jest wydarzeniem jednorazowym, czy te  b dzie trwa  przez kolejne miesi ce, a mo e 
nawet i lata.  

Kwestia uchod ców budzi wiele kontrowersji równie  w Polsce, b cej krajem wzgl dnie 
jednorodnym etnicznie i wyznaniowo. Jak zatem spo ecze stwo polskie postrzega problem 
uchod stwa?, czy w opinii Polaków przyj cie uchod ców, z krajów obj tych wojn , jest szans  na 
potwierdzenie polskiej go cinno ci i dobroczynno ci, nauk  tolerancji i stworzenie spo ecze stwa 
multikulturowego?, czy zagro eniem dla bezpiecze stwa oraz kultury i tradycyjnych warto ci 
polskich? Uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania b dzie stanowi  cel niniejszych rozwa . 

W artykule, w sposób skrótowy, przedstawiono problematyk  uchod stwa w aspekcie 
teoretycznym. Wskazano ponadto kierunki z jakich przybywaj  uchod cy i cel ich w drówki. 
Omówiono w szczególno ci przyczyny masowego uchod stwa obywateli syryjskich do pa stw 
europejskich. W kolejnej cz ci rozwa  przedstawiono stanowisko wybranych pa stw 
europejskich wobec omawianego problemu, nast pnie ukazano oficjalne stanowisko w adz polskich 
w tej kwestii oraz dokonano próby identyfikacji opinii spo ecze stwa polskiego wobec problemu 
uchod ców w oparciu o sonda e opinii publicznej. 
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Paterek A., dr  

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego 
 

STABILIZACJA PA STW UPAD YCH – ROLA POLITYKI ROZWOJOWEJ NA 
PRZYK ADZIE NIEMIEC 

 
Problem dysfunkcyjno ci pa stw jako jeden z czynników destabilizuj cych stosunki 

mi dzynarodowe, stanowi obecnie istotne zagro enie i wyzwanie dla bezpiecze stwa 
mi dzynarodowego. Znajduje to wyraz w kszta towaniu strategii zwi zanych z bezpiecze stwem i 
stabilno ci  w perspektywie globalnej i regionalnej przez najwa niejszych uczestników stosunków 
mi dzynarodowych, w tym równie  Niemcy. Wspó pracy rozwojowej przypisuje si  szczególn  rol  
w przezwyci aniu strukturalnych róde  wspó czesnych zagro  (ubóstwa, niesprawiedliwo ci, 
braku wykszta cenia) i konsolidacji pokoju. Dynamika wyzwa  zwi zanych z erozj  pa stwowo ci 
w Afganistanie, czy krajach Afryki Subsaharyjskiej dowodzi e stabilizacja i bezpiecze stwo 
stanowi  niezb dny warunek w ciwego rozwoju spo eczno-gospodarczego. I jest wyrazem 
prze wiadczenia, e strategie i dzia ania w zakresie polityki zagranicznej, bezpiecze stwa i 
rozwojowej musz  by  ze sob  zintegrowane. Mimo braku pewno ci co do osi gni cia zamierzonych 
efektów wsparcia, koszt bezczynno ci by by bardzo wysoki zarówno dla donatorów, jak i pa stw 
niestabilnych.  

Destabilizacja pa stwa poci ga za sob  zró nicowane koszty gospodarcze, rozwojowe i 
bezpiecze stwa zarówno na poziomie regionalnym, jak i wiatowym. Za enie, e kraje niestabilne 
stanowi ród o zagro  dla bezpiecze stwa mi dzynarodowego znajduje swój wyraz w 
kszta towaniu kryteriów przeznaczenia oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) pa stw skupionych w 
Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD (DAC). W 2007 r. po owa rodków pomocowych 
kierowanych do pa stw niestabilnych trafi a do czterech krajów, co wynika o w przypadku 
Afganistanu i Iraku z bie cych wyzwa  bezpiecze stwa mi dzynarodowego, b  wi za o si  ze 
znaczeniem tych pa stw dla sytuacji regionów ju  wysoce niestabilnych – Pakistan i Etiopia. 

Niemcy s  obecnie trzecim pod wzgl dem wielko ci donatorem pomocy rozwojowej spo ród 
pa stw cz onkowskich Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD oraz znajduj  si  w pierwszej 
dziesi tce dawców dwustronnej pomocy rozwojowej na rzecz krajów niestabilnych. Dystans do 
militarnego zaanga owania si  poza granicami kraju, przy jednocze nie zapocz tkowanej w 2014 r. 
debacie na temat rewizji roli i odpowiedzialno ci niemieckiej polityki zagranicznej w kszta towaniu 
globalnego pokoju i bezpiecze stwa Review 2014 – Aussenpolitik weiter denken, ukierunkowuje 
dzia ania wobec krajów dotkni tych niestabilno ci  na cywilne zapobieganie konfliktom, stabilizacj  
i bezpiecze stwo. Ich celem jest d ugofalowa strategia przy harmonijnym wykorzystaniu dost pnych 
instrumentów, tak by wyeliminowa ród a konfliktów, wspiera  pokojowe równowa enie interesów 
mi dzy pa stwami i regionami niestabilnymi, przezwyci ród a niestabilno ci i wspiera  procesy 
transformacyjne. Od 2014 r. Federalne Ministerstwo Wspó pracy Gospodarczej i Rozwojowej 
(BMZ) koncentruje swoje dzia ania w tym obszarze w szczególno ci na wsparciu krajów dotkni tych 
kryzysem syryjskim. Przezwyci aniu obecnego kryzysu uchod czego s y inicjatywa, maj ca na 
celu: „zwalczanie przyczyn uchod stwa, wsparcie uchod ców, stabilizacj  i wzmocnienie wspólnot 
przyjmuj cych”. W obecnej kadencji wsparcie z bud etu BMZ wynosi ponad 12 mld euro, a wraz z 
zaostrzaniem si  kryzysu syryjskiego pod koniec 2015 r. przekazano dodatkowo 140 mln euro w 
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ramach tzw. pakietu zimowego. Niemieckie zaanga owanie koncentruje si  przede na krajach 
siaduj cych z Syri , Afryce Pó nocnej, regionie Rogu Afryki, Po udniowym Sudanie, Ukrainie, 

Ba kanach Zachodnich, a tak e Afganistanie i Pakistanie. 
Zaanga owanie rz du federalnego wobec pa stw niestabilnych przebiega zarówno na 

aszczy nie multilateralnej (UE, ONZ, OBWE), jak i bilateralnej, priorytetem jest cel skutecznej 
prewencji kryzysowej, tam gdzie jest to mo liwe we wspó pracy i porozumieniu z 
mi dzynarodowymi partnerami. Niniejszy artyku  zawiera syntetyczn  analiz  niemieckich dzia  
rozwojowych, realizowanych na p aszczy nie bilateralnej, maj cych na celu stabilizacj  pa stw 
dysfunkcyjnych. Autor koncentruje si  na przedstawieniu za  wspó pracy rozwojowej Niemiec 
wobec pa stw s abych, b  znajduj cych si  na skraju upadku przez pryzmat celów polityki 
zagranicznej i bezpiecze stwa oraz przyk adów jej realizacji w latach 2010–2015. 
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Sanetra-Pó grabi S.,dr 
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie 

 

SZANSE ROZWOJU POLSKO-NIEMIECKIEJ WSPÓ PRACY NA ODRZE W MY L 
POROZUMIENIA Z 2015 ROKU 

 

Relacje mi dzy Polsk  a Niemcami od okresu redniowiecza wi za y si  z rozwojem rzeki 
granicznej jak  by a Odra, stanowi ca wed ug wielko ci dorzecza jedn  z najwi kszych rzek Europy 
(nie licz c Wo gi), za Dunajem, Wis , Renem i ab . wiadczy o tym równie  definicja, któr  
podaje K. Schlögel:„Odra jest du  rzek  o d ugo ci ponad 500 km, o dorzeczu powy ej 100 000 km 
i o redniej warto ci przyp ywu rz du 2 000 cm/sek. Odra ma d ugo  860 kilometrów, a jej dorzecze 
obejmuje  119 052 km, wyp ywa z ziemi na wysoko ci 634 metrów nad poziomem morza i uchodzi 
do Zalewu Szczeci skiego”. 

Wzajemna wspó praca Polski i Niemiec na rzece Odrze na przestrzeni wieków podlega a ci ym 
przeobra eniom. Na pocz tku dzia ania dotyczy y spraw gospodarczych i spo ecznych, a by o to 
ci le zwi zane z rozkwitem wa nych o rodków miejskich takich jak: Wolin, Kamie , Szczecin czy 

Ko obrzeg na prze omie X i XI wieku. Ewolucja wspó pracy wi za a si  z rozwojem przemys owym 
oraz zmianami politycznymi w Europie. Na uwag  zas uguj  plany uregulowania rzeki, podj te ju  
w XIX wieku oraz powrót Polski nad Odr . Niew tpliwie wp yw na wspó prac  mia y równie  dwa 

ówne konflikty zbrojne w tym okresie, czyli I i II wojna wiatowa. 
Pod wzgl dem prawno-instytucjonalnym, ramy wspó pracy okre laj  podpisane umowy o 

wspó dzia aniu, powo anie polsko-niemieckiej komisji do spraw rzek granicznych oraz szereg innych 
dokumentów. Ich charakter, poczynaj c od spraw gospodarczych, a na ekologicznych sko czywszy 
wiadczy o du ym znaczeniu Odry jako rzeki granicznej  w kszta towaniu wzajemnych, bardzo trudnych 

relacji, zw aszcza w okresie powojennym. Wi e si  to równie  z wyst puj cymi powodziami w okresie 
letnim (sztormowe, opadowe) oraz zimowym (problem kry lodowej) na obszarze dorzecza Odry, 
które zdeterminowa y charakter dzia  „administracji wodnej” po obu stronach granicy.  
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Efektem dwustronnych dzia , ko cz cych blisko dziesi cioletni okres negocjacyjny,jest 
podpisanie polsko-niemieckiej umowy o Odrze granicznej 27 kwietnia 2015 roku. Dokument 
wypracowuje sposoby regulacji granicznego odcinka Odry, poza tym zwi ksza wspó dzia anie w 
zakresie ochrony przeciwpowodziowej. W sposób szczegó owy odnosi si  do likwidowania 
priorytetowych miejsc limituj cych g boko ci tranzytowe po obu brzegach Odry, dostosowania toru 
wodnego na jeziorze D bie w celu odprowadzenia kry lodowej z granicznego odcinka rzeki oraz 
zak ada stworzenie warunków dla eglugi statków morsko-rzecznych pomi dzy portem w Schwedt a 
Morzem Ba tyckim. 

Pomimo ogólnie pozytywnego charakteru owego Porozumienia pojawiaj  si  równie  krytyczne 
opinie wysuwane przez lokalne rodowiska dzia aj ce na rzecz eglugi ródl dowej czy Pomorski 
Klaster Rzeczny. Stoj  one na stanowisku, e sukces ratyfikowania powy szej umowy, który ma by  
podstaw  polepszenia efektywno ci wykorzystania Odry i wiadczy  o du ym sukcesie ust puj cego 
w 2015 roku rz du koalicji PO-PSL, to nic innego jak: wykluczenie mo liwo ci skorzystania z 
Funduszy Connecting Europe dla TENT-T i kilku innych, preferuj cych sieci bazowe na rzekach, 
które musz  posiada  IV klas eglowno ci, zatrzymanie transportu towarów i unieruchomienie 
zlokalizowanych tam portów, które s  w asno ci  wielu kluczowych zak adów produkcyjnych, a 
przyk adowo w przypadku Metalchem Opole – mocnego ograniczenia produkcji, albo nawet 
likwidacja zak adów, które odgrywaj  kluczow  rol  w generowaniu PKB poszczególnych 
regionów. Poza tym,  w zwi zku z ratyfikacj  umowy o Odrze granicznej w takiej wersji, Polska 
zosta aby obarczona konieczno ci  p acenia kar za brak przeniesienia 30% adunków transportu 
samochodowegodo transportu rzecznego i szynowego, stosownie do zalece  Komisji Europejskiej. 
Wysuwane s  równie  sugestie dotycz ce ograniczenia konkurencyjno ci polskiej gospodarki i 
samoistnego wykluczenia si  z pozyskiwania rodków unijnych, z uwagi na fakt,  e jedynie IV i  V 
klasa eglowno ci obj ta jest dotacjami. Ogólnie, w takiej postaci Porozumienie utrzymuje 
dotychczasowy stan rzeczy, czyli III klas , która oznacza, e Odra b dzie nadal w skim gard em i 
nie po czy rzeki z zachodnioeuropejsk  sieci  dróg wodnych. Umowa dotyczy jedynie pewnego 
odcinka Odrza skiej Drogi Wodnej – Odry granicznej, pomija ca kowicie polsk  cz , nie 
uwzgl dniaj c aspiracji strony czeskiej, która planuje budow  po czenia w klasie Va. 

W niniejszym artykule ukazano znaczenie owej umowy w kontek cie kszta tuj cych si  
wzajemnych relacji oraz wskazano na g ówne efekty, których mo na oczekiwa  w zwi zku z t  
regulacj . Szerzej odniesiono si  tak e do wysuwanych uwag krytycznych. Na wst pie pokrótce 
scharakteryzowano rzek  Odr  i jej rol , a nast pnie opisano dotychczasowe osi gni cia w zakresie 
wspó pracy Polski i Niemiec. 
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Wróblewski B., dr hab., prof.  
Uniwersytet Rzeszowski 

 

IDEA BEZPIECZE STWA PA STWA W SPECYFICZNYCH WARUNKACH 
WSPÓ CZESNEJ MONARCHII ARABSKIEJ. NA PRZYK ADZIE HASZYMIDZKIEGO 

KRÓLESTWA JORDANII 
 

Bezpiecze stwo narodowe jest zagadnieniem, które w ci gu ostatnich kilkunastu lat nabra o 
nowej aktualno ci. Z tego wzgl du warto przyjrze  si  samej definicji tego poj cia. Kwestia ta niesie 
w sobie wiele znacze  i pu apek semantycznych. Te same wyrazy w ró nych kontekstach 
politycznych i kulturowych maj  przecie  odmienne znaczenie.  

Bezpiecze stwo pa stwa w warunkach europejskich i pó nocnoameryka skich ma wymiar 
zewn trzny i wewn trzny. W wymiarze zewn trznym naruszenie tego bezpiecze stwa oznacza 
wszelkie zagro enie wojn  przez inne pa stwo, ale równie  akcj  po redni  polegaj  np. na 
atakach terrorystycznych inspirowanych z zewn trz. Trudniejsza bywa definicja zagro  
wewn trznych. Za zagro enie bezpiecze stwa narodowego uznaje si  akcje w asnych obywateli, 
którzy przy u yciu si y d  do obalenia legalnych w adz lub rozbicia jedno ci terytorialnej pa stwa. 
Za takie dzia anie nale y uzna  te  ka  akcj  terrorystyczn , poci gaj  za sob  ofiary miertelne 
nawet je li nie ma ona wyra nych celów politycznych. 
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W praktyce demokratycznych pa stw zachodnich nie uznaje si  za naruszenie bezpiecze stwa 
narodowego atakówpropagandowych wobec rz du czy porz dku konstytucyjnego. D enie np. do 
zmiany ustroju, je li ogranicza si  do publicystyki i walki parlamentarnej, jest w wi kszo ci tych 
krajów dozwolone. Nawet propaganda separatystyczna na ogó  pozostaje legalna o ile ogranicza si  
do rozpowszechniania idei. Tak e niszczeniesymboli pa stwowych nie jest traktowane jako atak na 
bezpiecze stwo narodowe.  

W wielu jednak pa stwach na obszarach pozaeuropejskich kwestie te s  inaczej rozumiane i w 
inny sposób rozwi zywane. Zwróc  tu uwag  na pa stwa arabskie a szczególnie na przypadek 
Haszymidzkiego Królestwa Jordanii. Za interesuj ce uwa am wskazanie na istotne ró nice mi dzy 
poj ciem bezpiecze stwa pa stwa w tych krajach a rozumieniem tej formu y w Europie i USA. W 
krajach arabskich praktycznie nie rozró nia si  sprawy bezpiecze stwa rz du i pa stwa. W 
przypadku monarchii uosobieniem zarówno rz du jak i samego pa stwa jest osoba króla. W adca nie 
jest zale nym od woli wyborców urz dnikiem, lecz delegatem Boga na ziemi. To sprawia, e atak na 
osob  monarchy i to bynajmniej nie tylko fizyczny, ale równie  propagandowy i czysto s owny mo e 
by  uznany za najci sze naruszenie bezpiecze stwa pa stwowego. Tak wi c formu a ta dotyczy nie 
tylko zagro  wojennych czy ekstremalnych ruchów politycznych stosuj cych terroryzm. Za 
zagro enie bezpiecze stwa pa stwa mo na uzna  wszelkie ruchy dysydenckie d ce do zmiany 
ustroju czy w przypadku monarchii atakuj ce w jakikolwiek sposób osob  króla. 

Monarchia jorda ska wyra nie reprezentuje ten typ re imu politycznego. Warto przypomnie , e 
pa stwo to powsta o stosunkowo niedawno. W 1921 r. Brytyjczycy w wyniku umowy z 
haszymidzkim ksi ciem Abd Allahem utworzyli dla niego Emirat Transjordanii, ale o statusie 
protektoratu. Cho  w 1946 r. kraj uzyska  formaln  niepodleg  to do 1956 r. Londyn zachowywa  
dominuj  pozycj  w  polityce  Ammanu.  W  1948  r.  Transjordania  wzi a  udzia  w  wojnie  w  
Palestynie i opanowa a Zachodni Brzeg Jordanu. W 1950 r. powi kszone pa stwo zmieni o nazw  na 
Haszymidzkie Królestwo Jordanii, a w 1951 r. zgin  w zamachu terrorystycznym król Abd Allah I. 

W nast pnych dziesi cioleciach monarchia przechodzi a ostre kryzysy polityczne w latach 1956–1957, 
1967–1971, 1989–1991. Obecnie jest jednym ze stabilniejszych pa stw arabskich. Jednocze nie 
monarchia haszymidzka nigdy nie stroni a od u ycia przemocy w wypadku wewn trznych zagro . 
Do jej stabilno ci przyczyni  si  d ugo panuj cy król Husajn I, który jednak w latach 1967–1989 rz dzi  w 
istocie bez parlamentu. Z kolei jego syn obecny król Abd Allah II formalnie przestrzega procedur 
wyborczych jednak de facto monarchia ca kowicie zdominowa a parlament.  

o historyczne wyja nia pewien aspekt podej cia Ammanu do zagadnienia bezpiecze stwa 
pa stwa. Jordania nie jest pa stwem narodowym tak jak s  nimi w wi kszo ci kraje europejskie czy 
USA. Ludno  Jordanii stanowi cz  j zykowo kulturowej wspólnoty arabskiej. Jorda czycy 
deklarowali si  zawsze raczej jako cz wiataarabskiego, ni  jako odr bny naród. To oznacza, e 
odr bno  pa stwa wynika niemal wy cznie z istnienia monarchii i panowania Haszymidów. Bez 
tych faktów istnienie pa stwa jorda skiego traci ideologiczny sens.  

Tak wi c dla w adz w Ammanie zagro enie bezpiecze stwa pa stwa to wszelki atak na 
monarchi . W pewnym sensie nawet wojna z przeciwnikiem zewn trznym jest mniej gro na ni  atak 
na instytucje monarchii, któr  uto samia si  z samym pa stwem. W tej perspektywie nawet s owne 
obra enie króla czy uszkodzenie jego portretu nale y uzna  za atak na samo pa stwo. Jak wskazano 
powy ej nie wynika to z fanaberii w adców. Przeciwnie, taka postawa jest zakorzenieniem w 
arabskiej kulturze politycznej a co wa niejsze wynika z faktów. W Jordanii to haszymidzka 
monarchia jest sam  istot  odr bnej pa stwowo ci. Równocze nie Amman musi si  liczy  z wieloma 
ruchami ekstremistycznymi cz sto stosuj cymi terroryzm.Zagro enie wynika tak e z naturalne 
sk onno ci rz dów arabskich do wywierania nacisków czy pozyskiwania wp ywów na terenie innego 
pa stwa. Kraje arabskie traktuj  granice s siadów do  umownie, a jednocze nie bardzo ostro 
reaguj  na dzia anie innych rz dów arabskich ponad ich granicami.  

Na zako czenie trzeba podkre li  jeszcze jeden aspekt zagadnienia. Jordania i wi kszo  
wspó czesnych pa stw arabskich to m ode byty polityczne o sztucznych granicach. Na Bliskim 
Wschodzie przetrwa o poj cie Ummy, czyli wspólnoty politycznej muzu manów a jednocze nie 
wci  egzystuj  silnie zaznaczone odr bno ci lokalne. Istniej  struktury rodowe i plemienne oraz 
zwalczaj ce si  spo eczno ci wyznaniowe. W rezultacie samo istnienie pa stw nie jest bynajmniej 
czym  oczywistym.  
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Andrzejczyk R., mgr (doktorant) 
Uniwersytet Miko aja Kopernika w Toruniu 

 

WYW ASZCZENIE MIENIA NA KRYMIE W LATACH  
2014-2015. PRÓBA ANALIZY MO LIWO CI  

UZYSKANIA ODSZKODOWANIA 
 

W referacie analizie poddane zostan  kluczowe zagadnienia ewentualnych odszkodowa  za 
wyw aszczenie mienia na Krymie, w tym potencjalne sposoby rozwi zania sporów 
wyw aszczeniowych oraz potencjalne konsekwencje mi dzynarodowe podj tych kroków dotychczas 
przez ukrai skie podmioty.  

Wyw aszczenie nale y do wewn trznych kompetencji pa stwa i st d sam  procedur  
przeprowadzenia wyw aszczenia reguluje wewn trzne ustawodawstwo. Jednak e w przypadku, gdy 
wyw aszczenie dotyka mienia cudzoziemców, to wtedy podlega ono regu om prawa 
mi dzynarodowego. Pa stwo odpowiada za dzia ania i zaniechania wszystkich swoich organów 
(ustawodawczych, wykonawczych i s downiczych). Gdy dzia ania naruszaj  prawa drugiego 
pa stwa (lub jego obywateli) to cho by dzia ania te by y zgodne z prawem wewn trznym to 
automatycznie skutkuj  one odpowiedzialno ci  pa stwa w p aszczy nie mi dzynarodowej. 

Na gruncie prawa mi dzynarodowego istnieje domniemanie legalno ci wyw aszczenia. 
Domniemanie to opiera si  na generalnej zasadzie suwerenno ci aktów pa stwa na jego terenie. 
Zgodnie z wykszta con  doktryn  wyw aszczenie na gruncie prawa mi dzynarodowego jest legalne, 
je eli spe nione s  nast puj ce cztery przes anki: przeprowadzono je na cel publiczny, nie by o 
dyskryminuj ce, zgodnie z przepisami prawa, za odszkodowaniem. Najcz ciej wyst puj cym 
przyk adem wyw aszczenia nielegalnego jest wyw aszczenie bez odszkodowania. W przypadku 
wyw aszczenia nielegalnego pa stwo mo e ponosi  odpowiedzialno  mi dzynarodow  i ma 
obowi zek usuni cia negatywnych skutków poprzez uznanie sytuacji za nieby  i tym samym zwrot 
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wyw aszczonego mienia (restitutio in integrum) lub zap acenie szybkiego, adekwatnego i 
skutecznego odszkodowania. 

W prawie mi dzynarodowym podmiotami wyw aszczenia s  pa stwo i cudzoziemiec/cudzoziemska 
osoba prawna. Podmiotem wyw aszczaj cym mo e by  wy cznie pa stwo, czyli zwi zek trzech 
elementów tj. terytorium, zamieszkuj cej na nim ludno ci i w adzy suwerennej. Tym samym 
wyw aszczenie jest zwykle dokonywane przez organy w adzy pa stwowej (ustawodawczej, 
wykonawczej i s downiczej). Podmiotem wyw aszczanym mo e by  osoba fizyczna, osoba prawna, 
organizacje pozarz dowe b  jakiekolwiek podmiot niezale ny od pa stwa. Przedmiotem 
wyw aszczenia jest zawsze mienie. Rozumienie tego poj cia w prawie mi dzynarodowym jest 
bardzo szerokie. Mieniem jest w asno  jak i wszelkie inne prawa maj tkowe np. prawa autorskie, 
licencje, zezwolenia, koncesje czy nawet utracone zyski.  

Ze wzgl du na masowo  wyw aszczenia po II wojnie wiatowej, w celu zako czenia sporu, pa stwa 
podpisywa y zwykle dwustronne umowy indemnizacyjne najcz ciej przewiduj ce tzw. globalne 
zrycza towane odszkodowanie – lump sum agreements. Pa stwo przyjmuj ce zrycza towane 
odszkodowanie rozdziela o je pomi dzy w asne podmioty i jednocze nie zwalnia o pa stwo 
wyw aszczaj ce z jakiejkolwiek dalszej odpowiedzialno ci. Od lat 60-tych XX wieku na 
popularno ci zyska y umowy dwustronne chroni ce inwestycje typu Bilateral Ivestment Treaty(BIT) 
czy Investment Protection and Promotion Agreements (IPPA). W przypadku powstania sporu z 
zagranicznym inwestorem zwykle przewiduj  one przekazanie sprawy do arbitra u mi dzynarodowego. W 
tym przypadku stronami sporu s  pa stwo wyw aszczaj ce i wyw aszczony podmiot. 

W nast pstwie tzw. rewolucji na kijowskim Majdanie, 27 lutego 2014 r. rosyjskie wojska 
dzia aj ce bez insygniów zaj y budynek Rady Najwy szej Krymu. 16 marca na terenie Krymu 
odby o si  referendum nt. przy czenia Krymu do Federacji Rosyjskiej. 18 marca 2014 r. izba ni sza 
rosyjskiego parlamentu zaakceptowa a Umow  o aneksji Republiki Autonomicznej Krymu i 
Sewastopola do Federacji Rosyjskiej. Umowa zosta a ratyfikowana 21 marca 2015 r. Ukraina i 
wi kszo  spo eczno ci mi dzynarodowej, cznie z Polsk  nie uznaje ani deklaracji niepodleg ci 
Republiki Autonomicznej Krymu, ani jej aneksji przez Federacj  Rosyjsk . Po nieudanych próbach 
rozwi zania kryzysu w Radzie Bezpiecze stwa (weto Rosji) 27 marca 2014 r. Zgromadzenie Ogólne 
ONZ uchwali o rezolucj  nr 68/262 uznaj ca referendum krymskie za nielegalne. 

Ju  dwa dni po referendum w adze Krymu znacjonalizowa y kluczowe ukrai skie 
przedsi biorstwo z sektora ropy i gazu – Chornomornaftogaz. Nowe krymskie w adze szybko 
rozpocz y nacjonalizacj  przedsi biorstw ze strategicznych ga zi gospodarki, w tym: energetyki, 
telekomunikacji, sektora ropy naftowej i gazu, transportu publicznego, przemys u spo ywczego i 
stoczniowego. W adze Krymu twierdz , i  znacjonalizowa y 260 przedsi biorstw w okresie do 1 
marca 2015 r. Jednocze nie deklarowa y, i  wyw aszczeniu nie b dzie podlega y firmy prywatne pod 
warunkiem, e ich w ciciele przerejestruj  je zgodnie z rosyjskim prawem. 

adze Ukrainy nie oszacowa y jeszcze ostatecznie strat Skarbu Pa stwa oraz ukrai skich osób 
prawnych i fizycznych. W doniesieniach prasowych pojawiaj  si  sumy przekraczaj ce 1 trylion 
USD. W ostatnim czasie byli w ciciele mienia znacjonalizowanego przez nowe w adze Krymu 

yli co najmniej kilkana cie wniosków o odszkodowanie. W ród nich znalaz y si  takie podmioty 
jak: Stabil, Lugzor, Privatbank i Finilion, Everest Estate, Aeroport Belbek, PJSC Ukrnafta czy JSC 
Oschadbank. Pozwanym jest Federacja Rosyjska, a podstaw  prawn  s  regulacje Umowy pomi dzy 
Federacj  Rosyjska a Rad  Ministrów Ukrainy dot. Zach cenia do Wzajemnych Inwestycji i ich 
Ochrony z 27 listopada 1998 r. Nale y tutaj podkre li , i  cz  z wnioskodawców (np. Ukrnafta czy 
Oschadbank) to spó ki kontrolowane przez ukrai ski rz d. W adze Federacji Rosyjskiej w 
odpowiedziach na pisma Trybuna ów Arbitra owych informuj , i  nie b  wyznacza y 
pe nomocników gdy  stoj  na stanowisku, i  te spory nie podlegaj  jurysdykcji trybuna ów 
mi dzynarodowych.  

enie tych wniosków mo e mie  znacz ce konsekwencje mi dzynarodowe. Przede wszystkim 
trybuna y, bazuj c na regulacjach ww. BIT Ukraina-Rosja, na samym pocz tku b  musia y podj  
decyzj  czy ukrai skie inwestycje: 

 le  na terytorium Federacji Rosyjskiej (zagro enie uznania suwerenno ci Rosji); 
 podlegaj  ochronie na podstawie BIT Ukraina-Rosja, skoro sama inwestycja by a dokonana 

przed lutym 2014, kiedy to Rosja rozpocz a aneksje Krymu. 
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W celu wypracowania optymalnych rozwi za  nale y podda  analizie do wiadczenia 
indemnizacyjne innych krajów oraz orzecznictwo trybuna ów arbitra owych oraz trybuna ów 
mi dzynarodowych. Bardzo du e do wiadczenie w sprawach odszkodowa  za wyw aszczone mienie 
cudzoziemców ma Polska. Naby a je zarówno po I jak i II wojnie wiatowej. Szczególnie cenne s  
do wiadczenia zwi zane z wyw aszczeniem mienia cudzoziemców wynikaj ce ze zmian ustroju 
polityczno-gospodarczego po II wojnie wiatowej (tzw. nacjonalizacja socjalistyczna) oraz 
wyw aszczenia mienia na terenach obj tych we w adanie w zwi zku z przesuni ciem polskich granic 
na zachód do linii Odry i Nysy. Polska podpisa a po II wojnie wiatowej 13 umów indemnizacyjnych 
reguluj c w ten sposób wi kszo  roszcze  wynik ych z wyw aszczenia mienia cudzoziemców.  
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Grata P., prof. UR dr. hab.  
Uniwersytet Rzeszowski 

 
BEZPIECZE STWO SOCJALNE W POLITYCE PA STWA  

POLSKIEGO W LATACH 1918–1939 
 
Bezpiecze stwo socjalne stanowi wspó cze nie niezwykle istotnysk adnik poj cia 

bezpiecze stwa. Jest ono rozumiane jako stan wolno ci od zagro , których skutkiem by by brak 
lub niedostatek rodków utrzymania. Do zagro  tych zalicza si  te zdarzenia, które uznawane s  za 
typowe ryzyka socjalne, czyli przede wszystkim choroba, wypadek przy pracy, choroba zawodowa, 
niepe nosprawno , staro , utrata pracy, macierzy stwo, czy wreszcie mier ywiciela rodziny. W 
zwi zku z tak definiowanym poj ciem bezpiecze stwa socjalnego jego zapewnienie wi e si ci le 
z kategori  zabezpieczenia spo ecznego, którego celem jest w nie zmniejszanie i kompensowanie 
nast pstw wymienionych ryzyk socjalnych. 

Proces nabieraniaprzez bezpiecze stwo socjalnego znaczenia w systemie bezpiecze stwa 
pa stwa by  d ugotrwa y i rozci gni ty w czasie, a tak bardzo wspó cze nie eksponowane miejsce 
zaj o ono w krajach rozwini tych dopiero wraz z budow  po II wojnie wiatowej welfare state. 
Mimo tego, warto przyjrze  si  sposobowi w jaki bezpiecze stwo socjalne by o traktowane na mniej 
jeszcze zaawansowanym etapie rozwoju polityki spo ecznej, czyli w okresie dwudziestolecia 
mi dzywojennego, a przedmiotem analizy jest Druga Rzeczpospolita, a wi c pa stwo powstaj ce po 
ponadstuletniej niewoli.  

Podstawowym celem polskiej polityki spo ecznej by o d enie do obj cia odpowiednim 
zabezpieczeniem grup spo ecznych, które na tym etapie rozwoju aktywno ci socjalnej pa stwa takie 
gwarancje z regu y w Europie posiada y. Byli to zatem przede wszystkim robotnicy oraz pracownicy 
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najemni. W latach trzydziestychnast pi a pewna reorientacja za  polityki spo ecznej pa stwa, a 
jej wa nym elementem sta o si  dostrze enie znaczenia upowszechnienia ochrony zdrowia, które 
zosta o wtedy po czone z kwestiami obronno ci i zdolno ci mobilizacyjnych przechodz c w ten 
sposób wprost do ówcze nie rozumianej kategorii bezpiecze stwa pa stwa. 

Gwarancje prawne bezpiecze stwa socjalnego budowano praktycznie przez ca y okres 
mi dzywojenny. W sferze ubezpiecze  spo ecznych jedynie sprawa ubezpieczenia od choroby 
rozwi zana zosta a w sposób niezw oczny, w przypadku kolejnych elementów zabezpieczenia 
spo ecznego trwa o to a  do czasu uchwalenia w 1933 roku tzw. ustawy scaleniowej. W 1927 r. 
wszechstronnym ubezpieczeniemobj to pracowników umys owych, w 1923 ujednolicono zasady 
uprawnie  emerytalnych pracowników pa stwowych i zawodowych wojskowych, jeszcze w roku 
1921 zabezpieczeniem spo ecznym obj to zas onych w walce o niepodleg  inwalidów 
wojennych. Szybko uda o si  wykreowa  podstawowe akty prawne reguluj ce kwestie opieki 
spo ecznej oraz niezwi zanej z systemem ubezpieczeniowym ochrony zdrowia, jednak przyj te 
regulacje by y ma o konkretne, arealnym krokiem do zapewnienia bezpiecze stwa zdrowotnego 
obywateli sta  si  mia a dopiero ustawa o publicznej s bie zdrowia z czerwca 1939 roku.  

Zakres asekurowanych ryzyk socjalnych by  szeroki.W ramach systemu ubezpiecze  
spo ecznych by y to ryzyka zwi zane z chorob  i macierzy stwem, wypadkami przy pracy i 
chorobami zawodowymi, a tak e staro ci , inwalidztwem i mierci . W 1924 roku wprowadzono 
ubezpieczenie od bezrobocia. Mniej bezwarunkowa by y gwarancje w kontek cie choroby oraz 
niedostatku rodków materialnych osób nieubezpieczonych. Katalog sytuacji, w których pa stwo 

 samorz dy mia y zabezpiecza  obywatela by  wprawdzie niezwykle rozbudowany, praktyka 
jednak zawsze zale a od realnych mo liwo ci wykonywania ogólnych z za enia przepisów przez 
odpowiednie w adze.  

Z zagadnieniem bezpiecze stwa socjalnego i asekuracji ryzyk yciowych ci le zwi zana jest 
kwestia kompensaty utraconych w ich wyniku dochodów. Stopie  zast pienia by  w Polsce 
niezwykle zró nicowany. W przypadku staro ci wiadczenia dla robotników si ga  mog y 
maksymalnie 80% ich wcze niejszych wynagrodze , natomiast pracownicy umys owi oraz emeryci 
pa stwowi mogli liczy  na stuprocentow  nawet rekompensat . wiadczenia pieni ne z tytu u 
ubezpieczenia chorobowego wynosi y zgodnie z ustaw  z 1920 roku 60% wynagrodzenia, pó niej 
zmniejszono je do 50%. Renta wypadkowa mog a wynie  maksymalnie, przy stuprocentowej 
niezdolno ci do pracy, 2/3 wcze niejszych zarobków.  

Zakres podmiotowy korzystaj cych z poszczególnych elementów zabezpieczenia spo ecznego 
nie by  szeroki. Maj ce w za eniu w najwi kszym stopniu stanowi  o bezpiecze stwie socjalnym 
obywateli ubezpieczenia obejmowa y zaledwie nieco ponad dwa miliony obywateli, a wraz z 
cz onkami ich rodzin by o to oko o 4,5 mln mieszka ców kraju. cznie z zabezpieczonymi z tytu u 
zatrudnienia na rzecz pa stwa, samorz dów oraz z tytu u inwalidztwa wojennego zakres 
podmiotowy obj tych zabezpieczeniem spo ecznymoscylowa  wokó  nieco ponad 5 mln obywateli, 
co stanowi ozaledwie kilkana cie procent populacji.  

Niedobory w zakresie zabezpieczenia spo ecznego widoczne by y zw aszcza w ochronie zdrowia. 
Opieka zdrowotna dost pna by a w II po owie lat trzydziestych dla ok.7,5 mln obywateli pa stwa, 
czyli niespe na 1/4mieszka ców. Niewystarczaj cy w stosunku do potrzeb by  równie  zakres 
podmiotowy opieki spo ecznej, chocia  w niektórych aspektach opieki otwartej obejmowa a ona ju  
zbiorowo ci liczone w setkach tysi cy doros ych i dzieci. Z pe nej opieki zak adowej korzysta o 
oko o 40–50 tys. dzieci oraz 20–25 tys. doros ych, w II po owie lat trzydziestych 10 tys. dzieci 
znalaz o opiek  w rodzinach zast pczych.  

Podsumowuj c analiz  próbykreowania bezpiecze stwa socjalnego w polityce Drugiej 
Rzeczypospolitej zwróci  nale y uwag , e kategoria bezpiecze stwa socjalnego by a w polityce 
pa stwa bezsprzecznie obecna, jednak jej zakres podmiotowy, jak i w niektórych sferach 
przedmiotowy pozostawa  w stosunku do istniej cych potrzeb zdecydowanie niewystarczaj cy.Poziom 
zapewnianego przez dost pny system asekuracji bezpiecze stwa socjalnego by  zatem raczej 
skromny, a najbardziej charakterystyczn  jego cech  i zarazem najwi ksz  wad  pozostawa  
wybiórczy charakter oferowanego obywatelom zabezpieczenia spo ecznego. 
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Kowalski K., dr.  

Uniwersytet ódzki 
 

REKONWERSJA AMERYKA SKIEJ GOSPODARKI NA PRZYK ADZIE WYBRANYCH 
DZIA  ADMINISTRACJI USA W LATACH 1944–1950 

 
II wojna wiatowa by a najbardziej kosztownym konfliktem zbrojnym w historii Stanów 

Zjednoczonych. Wydatki zwi zane z wojn  wynios y 341 mld USD. Ameryka wysz a z tego 
konfliktu zwyci sko zarówno na polu militarno-politycznym, ale tak e gospodarczym. Niebagatelny 
wp yw odegra  brak zniszcze  (poza Pearl Harbor, który jako cz  Hawajów nie wchodzi  w sk ad 
terytorium USA) na w asnym terytorium (jakkolwiek jednak, unikaj c zniszcze  swojego terytorium, 
Ameryka ponios a najci sze od czasów wojny secesyjnej straty w ludziach: 253 tys. zabitych, 670 
tys. rannych, 114 tys. je ców i 65 tys. zaginionych). 

Ameryka ski boom gospodarczy rozpocz  si  jeszcze przed przyst pieniem kraju do wojny w 
grudniu 1941 r., a sama II wojna wiatowa by a pocz tkiem wieloletniej prosperity. Dochód 
narodowy per capita wzrós  z 1230 dol. w 1939 r. do 2390 dol. w 1945 r. Dla porównania, w czasie 
wojny PNB Europy Zachodniej na jednego mieszka ca zmniejszy  si  o 20%. W rezultacie, 
przewaga, dziel ca gospodark  USA od reszty pa stw powi ksza a si . Na Stany Zjednoczone 
przypada o ok. 1/3 globalnego produktu. Ameryka ski PKB z 1945 r. by  wy szy od zsumowanego 
PKB Europy (wraz z ZSRR). Podobna dysproporcja zachodzi a w przypadku rezerw z ota. USA 
dysponowa y 60% udzia u w wiatowych rezerwach tego kruszcu a dodatkowo 66% produkcji ropy 
naftowej. W czasie, gdy gospodarki wielu krajów wiata zmuszone by y zmierzy  si  z problemami 
niedoboru surowców strategicznych, przemys  ameryka ski zwi ksza  produkcj , znaczn  cz  
przeznaczaj c na eksport.  

Dzi ki sprzyjaj cej koniunkturze, produkcja przemys owa USA (g ównie zbrojeniowa, 
stanowi ca w 1944 r. 46% dochodu narodowego) wzros a w latach 1939–1947 o 70% i pod koniec 
lat 40. stanowi a po ow wiatowej produkcji przemys owej. M.in. dzi ki temu rós  wolumen 
produkcji wiatowej – w 1947 r. przewy sza  poziom z 1939 r. o 42%. Przypadek USA decydowa  
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za  o bardzo nierównomiernym rozk adzie tego spektakularnego przyrostu. Doda  nale y, e 
najwi ksze wykorzystanie mocy ameryka skiej gospodarki przypad o na rok 1944 , kiedy to 
wska nik produkcji przemys owej przewy sza redni poziom z lat 1935–1939 rednio o 135%. 

Po zako czeniu dzia  wojennych nieuniknionym problemem musia o si  sta  wygaszanie 
zamówie  ze strony rodzimego sektora zbrojeniowego, co oznacza o spadek zapotrzebowania na si  
robocz . W 1944 r. przemys  zbrojeniowy dawa  prac  dla 22% Amerykanów, w samych si ach 
zbrojnych kolejnym 18% (dla porównania w przypadku Wielkiej Brytanii udzia y te by y jeszcze 
wi ksze i wynosi y odpowiednio: 33% i 22%). W Waszyngtonie zdawano sobie z tego spraw , 
maj c w pami ci nie najlepsze do wiadczenia po zako czeniu Wielkiej Wojny. Jeszcze w maju 1945 
r. przewidywano, e rok pó niej bez pracy b dzie 6 mln ludzi, a w kolejnym roku liczba ta wzro nie 
o kolejny milion. Z tego m.in. powodu Harry Truman przedstawi  we wrze niu 1945 r. 21-punktowy 
program socjalny, w którym przewidywano ustanowienie powszechnego ubezpieczenia medycznego, 
podniesienie p acy minimalnej i utrzymanie tymczasowej kontroli cen. 

Do rozwi zania pozostawa y kwestie zdemobilizowanych nierzy i wojennej regulacji cen. 
Je li chodzi o pierwsz  kwesti , to nie powtórzono zaniedba  z 1918 r., które po latach skutkowa y 
wtedy powa nymi zamieszkami w Waszyngtonie (wzmocnionymi dodatkowo przez Wielki Kryzys 
w czerwcu 1932 r). By  to problem znacz cej wagi, gdy  we wrze niu 1945 r. w s bie czynnej 
pozostawa o ci gle 12 mln nierzy. Spraw  weteranów uregulowano jeszcze w trakcie wojny 
(ustawa z 22 czerwca 1944 r. – Servicemen`s Readjstment Act), przyznaj c nierzom prawo do 
pomocy w formie nisko oprocentowanych (4%) po yczek na doko czenie nauki, zakup domu, 
gospodarstwa wiejskiego lub uruchomienie firmy. czne wydatki federalne na te cele wynios y a  
31 mld USD i skutkowa y agodn  demobilizacj  (3 mln nierzy w s bie czynnej w 1946 r. i 1,6 
mln w 1947 r.). Zagadnienie regulacji cen przybra o inny obrót. Ju  w 1945 r. ameryka ska 
administracja rozpocz a wygaszanie potencja u produkcyjnego. Z tego tytu u oraz w wyniku 
anulowania zawartych wcze niej kontraktów zbrojeniowych uzyskano 20 mld USD. W efekcie, pod 
koniec 1945 r. przemys  ameryka ski by  w stanie w 90% wytwarza  dobra potrzebne przeci tnego 
konsumentowi. 1 lipca 1946 r. zlikwidowano Biuro Zarz dzania Cenami (ceny kontrolowano od 
1942 r.), odpowiedzialne za administracyjne ustalanie cen kilkuset towarów. Wyj tkowo, kontrola 
cen ry u i cukru trwa a a  do czerwca 1947 r. Krótkotrwa ym efektem likwidacji Biura by  6% 
wzrost cen w lipcu 1946 r. Koszty utrzymania wzros y o 25% do po owy 1947 r., ale dalszy wzrost 
zosta  zahamowany i regulowany by  nap ywem brakuj cych dot d dóbr. 

W sumie ameryka ska rekonwersja przybra a znacznie agodniejszy przebieg, ni  przewidywano 
w ko cowym okresie wojny. Nie sprawdzi y si  pesymistyczne zapowiedzi co do wielomilionowego 
bezrobocia. Nieznacznie spad y zarobki ludno ci zatrudnionej w przemy le, co by o spowodowane 
zawieszeniem produkcji wojennej (a tak e spadkiem przychodów z tytu u nadgodzin) oraz inflacj , 
si gaj  12%. Bior c pod uwag  p ace, pracownicy przemys u znale li si  w po eniu z 1942 r. 
Spadek konsumpcji by  niwelowany poprzez oszcz dno ci z czasów wojny (suma oszcz dno ci 
powi kszy a si  jedenastokrotnie w latach 1939-1945). W sumie oszcz dno ci od one w czasie 
wojny oraz obni ka podatków w 1946 r. skutecznie zwi kszy y popyt na dobra konsumpcyjne. 
Od one w czasie zapotrzebowanie, poparte mo liwo ciami finansowymi skutkowa y powojennym 
boomem zakupowym i sta y si  trwa  podstaw  powojennego rozwoju gospodarczego USA. 

 
usek M., dr. hab. 

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Ko taja w Krakowie 
 

PROCESY REPRYWATYZACYJNE A BEZPIECZE STWO EKONOMICZNE PA STWA 
 
Brak ustawy reprywatyzacyjnej w Polsce mocno komplikuje proces dochodzenia roszcze  

zwi zanych z reform  roln  przeprowadzon  po II wojnie wiatowej. Obecnie dla w cicieli lub ich 
prawnych spadkobierców jedyn  drog  do odzyskania swojego maj tku pozostaje z enie skargi o 
stwierdzenie niewa no ci przej cia ich nieruchomo ci na potrzeby zwi zane z realizacj  dekretu o 
reformie rolnej. Takiej mo liwo ci s  pozbawieni w ciciele, których nieruchomo ci zosta y 
przej te przez pa stwo zgodnie postanowieniami dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia 
Narodowego z wrze nia 1944 r. Nie mog  oni wyst pi  o zwrot lub rekompensat . 



 2 
 

80 

W zwi zku z tym, i  reprywatyzacja odbywa si  kosztem bud etu pa stwa w jej proces zosta  
zaanga owany Departament Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat i Udost pniania Akcji 
funkcjonuj cy przy Ministerstwie Skarbu. Departament dysponuje Funduszem Reprywatyzacji, 
utworzonym w 2000 r. Na podstawie wniosków instytucji reprezentuj cych Skarb Pa stwa w 
post powaniach s dowych lub administracyjnych, w których przyznano wyw aszczonym 
rekompensat , wyp at  ich realizuje si  z Funduszu.  

Co do konieczno ci uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej wyst puje pe na zgoda. Natomiast 
pomimo kilkudziesi ciu projektów zg oszonych w latach 1990-2007 niewiele nas przybli o do jej 
uchwalenia. Ju  ocena konstytucyjno ci dekretu o reformie rolnej jest mocno dyskutowana. Dla 
cz ci autorów za akt obowi zuj cy w 1944 r. tj. momencie uchwalenia dekretu o reformie rolnej 
by a konstytucja marcowa, a dla pozosta ych kwietniowa. Podobnie wiele emocji budzi podmiotowy 
zakres przysz ej ustawy, formy zado uczynienia. Kogo b dzie obejmowa  ustawa: czy jedynie 
osoby fizyczne, które w momencie wej cia ustawy s  polskimi obywatelami, czy równie  osoby nie 
posiadaj ce polskiego obywatelstwa lub którzy opu cili kraj. W przypadku form zado uczynienia 
oczekiwan  przez by ych w cicieli ziemskich lub ich spadkobierców jest zwrot mienia w naturze, a 
kiedy nie by oby to mo liwe powinna zosta  ka dorazowo okre lona wysoko  oraz forma wyp aty 
wiadczenia. W ostatnich projektachustawy reprywatyzacyjnej  pojawi a si  wersja przyznania 

rekompensaty w miejsce zwrotu nieruchomo ci w naturze. Dyskusyjn  jest w tym przypadku 
wysoko  rekompensat. Wa nym jest aby zosta a zaakceptowana nie tylko przez osoby uprawnione 
do ich otrzymania ale równie  przez spo ecze stwo, gdy  reprywatyzacja odb dzie si  kosztem 
innych sfer bud etowych  i rodki te nie zostan  przeznaczone na pozosta e, tak e wa ne i nagl ce 
potrzeby. Musimy równie  pami ta  o tym, i  nie wolno nam dopu ci  do naruszenia 
bezpiecze stwa finansów pa stwa, gdy  bezpiecze stwo to podobnie jak prawo w asno ci, podlega 
ochronie konstytucyjnej (art. 31 ust. 3 Konstytucji). 

Niestety w tocz cej si  dyskusji nad projektem ustawy o reprywatyzacji nieruchomo ci 
ziemskich przej tych  na potrzeby zwi zane z realizacj  dekretu o reformie rolnej najcz ciej 
podkre la si  wy cznie obowi zek zado uczynienia krzywdom by ych ziemian, a prawie 
ca kowicie pomija si  kwesti  zobowi za  ci cych na nieruchomo ciach ziemskich w momencie 
ich przej cia. Wyj tkowym jest stanowisko Muzeum Pa acu Króla Jana III w Wilanowie. W 
formalnym zg oszeniu zainteresowania pracami nad projektem ustawy powsta ym w 2008/2009 o 
wiadczeniach pieni nych przyznawanych niektórym osobom, których dotyczy y procesy 

nacjonalizacji Muzeum uwa a, i  w przysz ej ustawie powinien si  znale  przepis, który winien 
zawiera  wyra ne stwierdzenie, e na wysoko  zado uczynienia maj  wp yw prawa ci ce na 
nieruchomo ci, takie jak np. hipoteki, s ebno ci i inne ci ary ujawnione w ksi dze wieczystej w 
chwili nacjonalizacji. Brak takiego przepisu  mo e skutkowa  wielk  ilo ci  sporów na tle wyk adni 
art. 17–18 projektowanej ustawy – zwa  bowiem nale y, jak wielka by a skala zad enia 
nieruchomo ci, zw aszcza ziemskich, w chwili ich nacjonalizacji. Jednocze nie uwzgl dnienie 
zad enia jest uzasadnione wzgl dami s uszno ci, a tak e interesem Skarbu Pa stwa, gdy  
niejednokrotnie d ugi hipoteczne mia y wysoko  blisk  lub przewy szaj  warto  samej 
nieruchomo ci. Nieuzasadnione jest wi c jednakowe traktowanie takich w cicieli, którzy w 
warunkach okresu mi dzywojennego doprowadzili swoje maj tki do zad enia i takich, którzy w 
zad enie nie popadli. Nale y do tego doda , e w znacznym stopniu nieruchomo ci zad one by y 
na rzecz pa stwowych instytucji bankowych (jak Pa stwowy Bank Rolny) lub wprost na rzecz 
skarbu pa stwa z tytu u zobowi za  podatkowych. Równie oczywiste jest uzasadnienie dla 
konieczno ci uwzgl dnienia przy wycenie nieruchomo ci innych obci , cho by takich jak 

ebno ci, które w sposób oczywisty wp ywaj  na warto  nieruchomo ci. Nast pnie Muzeum jest 
zdania, e dla rzeczywistego uwzgl dnienia d ugów i ci arów na nieruchomo ciach projektowana 
ustawa powinna jednoznacznie okre la  sposób przerachowania wysoko ci hipotek (i 
zabezpieczonych nimi wierzytelno ci). Warto ci te bowiem uleg y denominacji wskutek zmiany 
systemu pieni nego i bez uregulowania tej kwestii wycena nieruchomo ci (oraz urealnienie 
ograniczonych praw rzeczowych, jak zastaw czy hipoteka) b dzie nastr cza a istotnychproblemów 
lub wr cz oka e si  niemo liwa.  
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Nale y si  zgodzi  z Muzeum Pa acuKróla Jana III w Wilanowie. Przygotowuj c projekt ustawy 
o reprywatyzacji nieruchomo ci ziemskich przej tych  na potrzeby zwi zane z realizacj  dekretu o 
reformie rolnej powinno si  uwzgl dni  nie tylko roszczenia by ych w cicieli lub ich 
spadkobierców ale równie  zobowi zania ci ce na nieruchomo ciach ziemskich w momencie ich 
przej cia przez pa stwo oraz konsekwencjach z tego wynikaj cych. W wyniku kryzysu 
gospodarczego w dwudziestoleciu mi dzywojennym wi kszo  w cicieli ziemskich, podobnie jak 
pozosta e grupy rolników znalaz a si  bowiem w trudnej sytuacji finansowej. Wskutek tego przed 
wybuchem II wojny wiatowej rzadko ci  by y maj tki ziemskie wolne od zobowi za  na rzecz 
pa stwa, przedsi biorstw samorz dowych i pa stwowych, banków, instytucji kredytowych, zak adów ubezpiecze , instytucji 
ubezpiecze  spo ecznych oraz innych wierzycieli. Uwzgl dnienie kwestii zobowi za  w cicieli 
ziemskich w przysz ej ustawie reprywatyzacyjnej jest s uszne zarówno ze wzgl dów moralnych, jak i 
prawnych. Ustalenie wysoko ci tych obci  (wobec faktu reform pieni nych zmieniaj cych 
warto  z otego po II wojnie wiatowej) powinno nast pi  poprzez obni enie wysoko ci wiadczenia 
o kwot  w wysoko ci odpowiadaj cej stosunkowi warto ci tych obci  do warto ci nieruchomo ci 
albo w chwili nacjonalizacji, albo te  w chwili wybuchu wojny.  

Ta ostatnia kwestia – wed ug jakiej mianowicie daty nale y ocenia  rzeczywisty stan obci  
hipotecznych – jest nader istotna, albowiem du a cz  tych obci  wynika a z zad  w 
polskich instytucjach kredytowych, które w czasie okupacji znalaz y si  pod kontrol  niemieck  i w 
konsekwencji realizowa y cele okupanta ze szkod  dla interesu polskiej instytucji, np. obni aj c 
zad enie w celu uzyskania przedterminowej sp aty kredytów.  

Powojenne orzecznictwo S du Najwy szego uzna o takie czynno ci za niewa ne. Powy sze 
wymaga wi c tak e odpowiedniego uwzgl dnienia w projektowanej ustawie. W tym samym celu 
ustawa powinna regulowa  problem ograniczonych praw rzeczowych na ruchomo ciach i 
nieruchomo ciach, które to prawa nie mog y by  realizowane wskutek przej cia mienia obci onego 
tymi prawami, np. hipotek na nieruchomo ciach ziemskich przej tych w ramach reformy rolnej. 
Najw ciwszym sposobem jest przywrócenie takich praw na tych nieruchomo ciach, które 
podlegaj  wydaniu jako przej te bez podstawy prawnej.  
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Pietrzyk P., dr  
Naczelna Dyrekcja Archiwów Pa stwowych w Warszawie 

 

BEZPIECZE STWO MATERIA ÓW ARCHIWALNYCH 
JAKO ELEMENT OCHRONY DÓBR KULTURY 

NA WYPADEK KONFLIKTU ZBROJNEGO 
 

Kultura to jeden z najwa niejszych czynników narodowotwórczych, posiadaj cych ogromne 
znaczenie dla integracji narodowej. Dobra kultury to przede wszystkim dobra ruchome lub 
nieruchome, które maj  wielk  wag  dla dziedzictwa kulturalnego narodu, np. zabytki architektury, 
sztuki lub historii, stanowiska archeologiczne, zespo y budowlane maj ce znaczenie historyczne lub 
artystyczne, dzie a sztuki, r kopisy, ksi ki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, 
historycznym lub archeologicznym, a tak e zbiory naukowe i powa ne zbiory ksi ek, archiwaliów 
lub reprodukcji wy ej wymienionych dóbr kultury. To równie  gmachy, których zasadniczym 
przeznaczeniem jest przechowywanie lub wystawianie dóbr kulturalnych ruchomych, czyli muzea, 
biblioteki, archiwa, ale równie  schrony maj ce na celu przechowywanie na wypadek wojny dóbr 
kulturalnych ruchomych, o rodki obejmuj ce znaczn  liczb  dóbr kultury, zwane „o rodkami 
zabytkowymi”. 

Jak wynika z powy szej definicji archiwalia (czyli dziedzictwo dokumentacyjne) zosta y uznane 
za jeden z elementów dóbr kultury. Organizacja Narodów Zjednoczonych do Spraw O wiaty, Nauki 
i  Kultury  (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, dalej: UNESCO) 
posz a jeszcze dalej. Uznaj c dziedzictwo dokumentacyjne za bezcenne wiadectwo historii, rozwoju 
cywilizacyjnego wiata, ród o wiedzy o ró nych kulturach, spo ecze stwach i archiwum pami ci 
zbiorowej,  powo a  do  ycia  program  Pami wiata  (Memory of the World). Zosta  on 
zainicjowany na konferencji zwo anej do Pu tuska w Polsce w 1992 r. a na jego powstanie wp yw 
mia a rosn ca wiadomo  znaczenia samego dziedzictwa dokumentacyjnego dla zachowania 
pami ci oraz coraz wi ksza wiadomo  zagro  dla tego  dziedzictwa, w zwi zku z ilo ci  
konfliktów jakie od pocz tku lat 90-tych XX wieku wybuch y zarówno w Europie (wojna w by ej 
Jugos awii: Chorwacja, Bo nia, Kosowo), jak i innych rejonach wiata (m.in. wojna abchasko-
gruzi ska, wojna domowa w Tad ykistanie, Nigrze, Etiopii, Rwandzie, czy I wojna w Zatoce Perskiej).  

Jednym z instrumentów oddzia ywania programu Pami wiata sta a si  «Mi dzynarodowa 
Lista Pami ci wiata», tworzona od 1997 r. Od momentu jej utworzenia wpisywano na ni  jedynie te 
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obiekty dziedzictwa dokumentacyjnego, które zosta y uznane przez ekspertów UNESCO za maj ce 
szczególne, ogólno wiatowe znaczenie. Bezwzgl dnym warunkiem dokonania wpisu na List  jest 
spe nienie kryteriów okre lonych w podstawowym dokumencie Programu Pami wiata: Memory 
of the World: General Guidelines. Na koniec 2015 r. mi dzynarodowa Lista obejmowa a oko o 350 
wpisów, zawieraj cych dziedzictwo dokumentacyjne bardzo zró nicowane pod wzgl dem tre ci, 
czasu i miejsca pochodzenia, formy oraz no ników, na których zosta o utrwalone. 

Wyró ni  nale y przynajmniej trzy najwa niejsze zagro enia dóbr kultury, jakie mog  wyst pi  
w wyniku konfliktu zbrojnego. S  to: cz ciowe uszkodzenie lub ca kowite zniszczenie, utrata w 
wyniku kradzie y wywo anej przez zamieszanie i brak ochrony oraz utrata w wyniku wywiezienia 
okre lonych ruchomych dóbr kultury przez pa stwo – agresora. Materia y archiwalne (dziedzictwo 
dokumentacyjne) s  szczególnie nara one na tego rodzaju sytuacje. Ze wzgl du na materia , na jakim 
zosta y wytworzone (papier, pergamin, ta ma) mo na je bardzo atwo zniszczy  lub uszkodzi . Ze 
wzgl du na swoje rozmiary a jednocze nie atrakcyjno  kolekcjonersk  pojedyncze dokumenty, 
ksi gi czy poszyty mog  by  doskona ym celem dla potencjalnych z odziei. Ze wzgl du za  na 
zapisan  na nich informacj  stanowi  « akomy k sek» do wywiezienia przez pa stwo – agresora. 

Rekwizycje, kontrybucje, celowe niszczenie, kradzie e dokonywane zarówno przez szeregowych 
nierzy, jak i ich prze onych, czy wreszcie metodyczna i w pe ni zorganizowana grabie  to 

nieod czna cz  wszystkich konfliktów zbrojnych. Z wydarzeniami tymi nierozerwalnie wi  si  
te  tragiczne losy dóbr kultury. Modelowym przyk adem pa stwa, które w trakcie swojej historii 
utraci o ogromn  cz  swoich dóbr kultury, w tym zbiorów archiwalnych, jest mi dzy innymi 
Polska. Systematyczna grabie  i niszczenie polskich zbiorów trwa o bardzo d ugo, pocz wszy od 
tzw. potopu szwedzkiego, poprzez okres rozbiorów, a szczególnie w czasie II wojny wiatowej. 

Pomimo opisanych powy ej zagro  powsta ych w wyniku konfliktów zbrojnych i 
nierespektowania przez poszczególne pa stwa podpisanych uk adów i konwencji, najlepszym 
elementem ochrony dóbr kultury i tak pozostaje prawo mi dzynarodowe, a zw aszcza konwencje 
dotycz ce zabezpieczenia dóbr kultury. Nie mniej wa ne s  powo ywane do ochrony dziedzictwa 
instytucje mi dzynarodowe, jak wspomniany Program Pami wiata, czy te  najbardziej 
wydawa oby si  prozaiczne dzia ania jak stosowanie znaków ochrony zabytków. Najbardziej 
praktycznym za  elementem ochrony s  lokalne programy post powania na wypadek wyst powania 
poszczególnych zagro .  

Podstaw  prawn  w zakresie mi dzynarodowej ochrony dóbr kultury jest konwencja O ochronie 
dóbr kultury w razie konfliktu zbrojnego, podpisana 14 maja 1954 r. w Hadze. Nie nale y jednak 
zapomina , i  próby uregulowania tego zagadnienia podejmowane by y ju  du o wcze niej i 
datowa  je nale y przynajmniej od drugiej po owy XIX wieku. Jednym z najwi kszych osi gni  
konwencji haskiej by o przede wszystkim jasne okre lenie przedmiotu ochrony. Terminologia 
poprzednich aktów prawnych by a bowiem bardzo niejednolita: «zabytek», «dzie a sztuki», «zabytki 
historyczne i artystyczne». 

Lokalne programy ochrony opracowane i wdro one na wypadek zagro enia konfliktem zbrojnym 
powinny przewidywa  sposób post powania z dobrami kultury. Najlepiej, je eli plany takie zosta y 
opracowane oddzielnie dla nieruchomych dóbr kultury i oddzielnie dla ruchomych. Miejsca 
przechowywania zbiorów mog  stanowi  pomieszczenia zaadaptowane do tych celów, b  
specjalne budowle ochronne. Schrony przeznaczone na zabezpieczenie zabytków mog  by  
projektowane i przygotowywane jako budowle wolno stoj ce, b  mog  stanowi  integraln  cz  
nowo wznoszonych, rozbudowywanych i przebudowywanych obiektów. 

Dla sprawnego i atwego post powania na wypadek wyst pienia zagro enia najcenniejsze zbiory 
w miejscu ich sta ego przechowywania powinny by  specjalnie oznaczone, a w magazynach 
powinny znajdowa  si  worki lub skrzynie, do których szybko da si  spakowa  dokumenty 
przeznaczone do ewakuacji lub ukrycia. 
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Semków-Chajko D., dr  
Uniwersytet Rzeszowski 

 
SYSTEM BEZPIECZE STWA CYBERPRZESTRZENI 

 
Zagadnienie bezpiecze stwa jest poj ciem interdyscyplinarnym. Zagro enia zwi zane z 

cyberprzest pczo ci  oraz cyberterroryzmem nale  do jednej z najszybciej i najdynamiczniej 
rozwijaj cych si  ga zi zagra aj cych bezpiecze stwu w wymiarze informacyjnym. Na wskazane 
zagro enia nara eni s  zarówno obywatele poszczególnych pa stw, jak równie  instytucje 
pa stwowe. Coraz cz ciej poruszona zostaje równie   kwestia bezpiecze stwa dyplomatów w 
wskazanym wymiarze. Ze wzgl du na posiadane informacje, dyplomaci stanowi  t  grup , która w 
sposób szczególny nara ona jest na ataki «cyberprzest pców». Funkcjonowanie cyberprzestrzeni polega 
na gromadzeniu, przetwarzaniu i przesy aniu danych za po rednictwem systemów informatycznych.  

cz c si  z Internetem oraz wykorzystuj c jego zasoby u ywamy ró nych urz dze  takich jak 
komputery, telefony komórkowe oraz inne nowoczesne urz dzenia elektroniczne.Wg danych 
Organizacji Narodów Zjednoczonych z cyberprzestrzeni korzysta kilka miliardów u ytkowników. 
Jest to wr cz idealna przestrze  dla przest pców, którzy pozostaj c anonimowi uzyskuj  dost p do 
naszych danych osobowych, które wiadomie lub nie wiadomie umieszczamy w sieci. Zagro enia 
zwi zane z bezpiecze stwem w Internecie dramatycznie wzros y w ostatnich latach. Na wiecie 
ofiar  cyberprzest pców pad o ju  431 milionów osób doros ych. 

Do najcz ciej wyst puj cych form cyberprzest pczo ci mo na zaliczy  te, z których zwi zane 
z fa szowaniem to samo ci. Nale y do nich tak zwany «phishing» polegaj cy na oszukiwaniu 
internautów w celu uzyskania ich danych osobowych; «malware», czyli z liwe oprogramowanie, 
które zazwyczaj nieumy lnie zainstalowane zbiera dane osobowe oraz «hacking», czyli w amania 
umo liwiaj ce zdalny, nielegalny dost p do czyjego  komputera. Przest pcy próbuj  u ywa  tych 
metod, aby wykra  informacje dotycz ce kart kredytowych i zasobów finansowych.Ponadto 
Internet staje si  równie  miejscem przest pstw zwi zanych z naruszaniem praw autorskich 
i w asno ci intelektualnej, a tak e przest pstw takich jak pornografia dzieci ca i obrót materia ami 
przedstawiaj cymi wykorzystywanie dzieci. 

Wg innej klasyfikacji do najcz ciej pope nianych przest pstw w cyberprzestrzeni zaliczamy: 
uzyskiwanie bez op at komercyjnego oprogramowania, uzyskiwanie kodów – numerów seryjnych 
specjalnych plików zwanych «crack» lub Keygen” maj cych na celu omini cie zabezpiecze  
programów stosowanych przez producentów, w konsekwencji odblokowanie p atnych programów 
aby te dzia y w pe nej wersji czyli bez adnych ogranicze ; nielegalna wymiana utworów 
chronionych prawami autorskimi – g ównie muzyka, filmy, gry, programy i inne; prze amywanie 
zabezpiecze  i dokonywanie  w ama  na cudze konta w tym na konta pocztowe, konta w ró nych 
serwisach; sprzeda  za po rednictwem serwisów aukcyjnych lub og oszeniowych fikcyjnych 
przedmiotów, celem wy udzenia korzy ci maj tkowej – popularnie nazywane «oszustwem»; 
usuni cie danych informatycznych – najcz ciej zwi zane z prze amaniem zabezpiecze ; zakupy 
przy u yciu cudzych numerów kart p atniczych; uszkodzenie danych, zmiana zawarto ci danych lub 
ich kradzie ; niszczenie strony internetowej; zablokowanie dost pu do strony internetowej; 
stworzenie wiernej kopii strony internetowej celem uzyskania poufnych danych np. strony banków, 
proces popularnie nazywany Phishingiem; instalacja i u ywanie programów szpieguj cych np. 
Trojany, Keylogery; kradzie  sygna u telewizyjnego rozpowszechnianie materia ów dot. pornografii 
z udzia em nieletnich, oraz zawieranie znajomo ci przez «pedofilów» z nieletnimi w celu ich 
wykorzystania na tle seksualnym oraz wiele innych. 

Dynamiczny rozwój zagro  oraz przypadków naruszaj cych bezpiecze stwo systemów i sieci 
informatycznych, jak równie  wszystkich grup u ytkowników korzystaj cych z us ug oferowanych 
przez wspó czesne, unowocze nione technologie informatyczne powoduje, e zapewnienie 
bezpiecze stwa przestrzeni tworzonej przez te systemy stanowi od pewnego czasu jeden z 
najistotniejszych problemów na poziomie krajowym oraz mi dzynarodowym. Zagwarantowanie 
bezpiecze stwa w cyberprzestrzeni stanowi niezb dny akcent w zapewnieniu niezak óconego 
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funkcjonowania spo ecze stwa oraz pa stwa we wszystkich aspektach. Z tym zagadnieniem ci le 
koresponduje równie  poj cie cyberterroryzmu, a wi c po czenia terroryzmu i cyberprzestrzeni. 
Coraz cz stsze przypadki ataków cyberterrorystycznych oraz coraz wi ksza ilo  przypadków 
przest pczej dzia alno ci w cyberprzestrzeni wymusza konieczno  opracowania odpowiednich 
mechanizmów prawnych – zarówno tych na poziomie krajowym, jak równie  mi dzynarodowym 
oraz podj cia odpowiednich dzia  aparatu pa stwowego.  

W referacie zostanie podj ta próba zaprezentowania rodzimych oraz mi dzynarodowych 
rozwi za  prawnych, tworz cych system bezpiecze stwa cyberprzestrzeni oraz konkretnych dzia  

cych zapewnieniu bezpiecze stwa poruszaj cych si  w cyberprzestrzeni podmiotom. 
Przedstawione zostan  równie  konkretne przypadki ataków cyberterrorystycznych oraz incydentów 
zwi zanych z nielegaln  dzia alno ci  w cyberprzestrzeni.  
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Uniwersytet Rzeszowski 

 
BEZPIECZE STWO SOCJALNE W DZIA ANIACH LIGI KOBIET W POLSCE PO II 

WOJNIE WIATOWEJ 
 

Bezpiecze stwo socjalne stanowi wa  cz  sk adow  polityki bezpiecze stwawspó czesnego 
pa stwa. Pa stwo powinno to bezpiecze stwo zapewni  stosuj c odpowiednie narz dziaprawne, 
instytucjonalne czy te  finansowe. Sama kategoria bezpiecze stwa socjalnego w pe ni rozwin a si  
po II wojnie wiatowej, staj c si  z czasem jednym z bardziej istotnych elementów bezpiecze stwa 
wewn trznego. Podobnie dzia o si  w pa stwach nale cych do radzieckiej strefy wp ywów i 
funkcjonuj cych w ramach systemu tzw. realnego socjalizmu.  

Pa stwa te z nazwy okre lane by y jako socjalistyczne, co mia o wskazywa  na ich szczególn  
dba  o zabezpieczenie socjalne obywateli. Sfera socjalna rzeczywi cie od pocz tku odgrywa a w 
nich, przynajmniej w warstwie deklaracji i propagandy, znacz  rol . Nie inaczej by o w rz dzonej 
przez komunistów Polsce, gdzie d enie do utworzenia spo ecze stwa socjalistycznego silnie by o 
wspierane przez aktywno  socjaln  wszechw adnego pa stwa. Obok odpowiednich resortów do 
tego powo anych, czyli Ministerstwa Pracy i Opieki Spo ecznej oraz Ministerstwa Zdrowia szereg 
dzia  na rzecz zapewnienia bezpiecze stwa socjalnego obywateli podejmowa y równie  
organizacje zrzeszaj ce szerokie masy ludno ci, posiadaj ce w zwi zku z tym szerokie wp ywy 
spo eczne, ale powo ane w du ej mierze w celu wzmocnienia politycznej kontroli nad 
spo ecze stwem. Do takich organizacji zaliczy  mo na zwi zki zawodowe, organizacje 
kombatanckie i m odzie owe, aktywna na tym polu w ca ym okresie istnienia Polski Ludowej 
pozostawa a równie  Liga Kobiet. 

Spo eczna Organizacja Ligii Kobiet z Tymczasowym Zarz dem G ównym, w sk ad którego 
wesz o pocz tkowo 9 przedstawicielek stronnictw politycznych , powsta a w 1945 roku.W roku 1949 
przekszta cona zosta a w Lig  Kobiet. Swoim zasi giem obj a ca y kraj i stanowi a kolejny z 
elementów systemu podporz dkowywania spo ecze stwa komunistycznej w adzy. By a równie  w 
pewnym stopniu miejscem wyra ania i realizacji potrzeb kobiet, a poprzez swoje przedstawicielki 
obecne na wszystkich praktycznie szczeblach w adzy stara a si  uzyska  pewien wp yw na sytuacj  
kobiet.  

Mimo widocznej od pocz tku silnej presji politycznej du e znaczenie w dzia alno ci Ligi Kobiet 
odgrywa y dzia ania podejmowane w sferze spo ecznej, które mo na interpretowa  jako zmierzaj ce 
do zapewnienia bezpiecze stwa socjalnego przedstawicielkom p ci pi knej. Wyra y si  one du  
aktywno ci  zarówno w kwestii w czania kobiet do pracy produkcyjnej i stwarzania im w ten 
sposób mo liwo ci zabezpieczenia potrzeb bytowych, jak te  anga owaniasi  w sfer  pomocy 
spo ecznej oraz dzia  na rzecz ochrony zdrowia kobiet i dzieci. 
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W pierwszym najtrudniejszym z punktu widzenia bezpiecze stwa socjalnego obywateli okresie 
Liga Kobiet postawi a sobie za celzapewnienie pomocy dora nej kobietom oraz dzieciom, a jego 
realizacj  opiera a na wspó pracy z organizacjami zajmuj cymi si  dzia alno ci  opieku cz  takimi 
jak Centralny Komitet Opieki Spo ecznej, Komitet Opieki nad Matk  i Dzieckiem, Polski Czerwony 
Krzy , Pa stwowy Urz d Repatriacyjny. Podejmowane w tym czasie dzia ania na rzecz kobiet 
koncentrowa y si  przede wszystkim na udzielaniu wsparcia tam, gdzie by o ono najbardziej 
potrzebne. Formy tego wsparcia by y ró ne od rozdzielania pieni dzy pomi dzy najubo szych, 
do ywianie dzieci, po zdobywanie odzie y.  

W kolejnych dekadach istnienia Polski Ludowej na pierwszym miejscu w ród d  Ligi Kobiet 
na rzecz zapewnienia bezpiecze stwa socjalnego znajdowa y si  dzia ania w sferze zapewnienia 
kobietom i ich dzieciom podstawowych potrzeb bytowych. Do tej kategorii aktywno ci zaliczy  
mo na starania o zapewnienie pomocy dora nej realizowanej na przyk ad przez do ywianie dzieci w 
szko ach, czy te  wdro enie programu przys owiowej szklanki mleka dla uczniów. Wa nym filarem 
podejmowanych przez Lig  Kobiet dzia  na rzecz zapewnienia bezpiecze stwa socjalnego by a 
pomoc w zatrudnianiu kobiet. Celem by o upowszechnienie pracy kobiet, a jego osi gni cie starano 
si  uzyska  zarówno poprzez wsparcie w znalezieniu sta ej lub czasowej pracy w zawodach 
kobiecych, jak i w oparciu o szeroki wachlarz szkole  podnosz cych i poszerzaj cych kwalifikacje 
kobiet. Wa nym aspektem tej sfery dba ci o bezpiecze stwo socjalne kobiet by o organizowanie 
przez Lig  Kobiet ogródków jordanowskich, obków i przedszkoli, dzi ki czemu kobiety mog y 
atwiej podejmowa  decyzje o podj ciu pracy. 

Niezwykle istotnym polem oddzia ywania Ligi Kobiet na sfer  bezpiecze stwa socjalnego by y 
kwestie zwi zane z ochron  zdrowia. Problematyka ta by a Lidze szczególnie bliska, co potwierdza  
równie  statut organizacji. Liga koncentrowa a si  przede wszystkim na dzia aniach 
zapobiegawczych i promocyjnych, które mia y przynie  zmniejszenie zachorowalno ci na wiele 
schorze , zw aszcza zaka nych, ale równie  podniesienie stanu wiadomo ci zdrowotnej w ród 
kobiet, a szczególnie matek. S  temu mia a organizacja licznych spotka  z lekarzami i 
po nymi, w trakcie których podejmowano sprawy najistotniejszych chorób, pokazywano jak sobie 
z nimi radzi , podejmowano te  problemy chorób kobiecych.Na spotkaniach omawiano tak e tak 
istotne i wspó cze nie sprawy szczepie  i skutków ich zaniedba .Szczególnie du y nacisk k ad a 
Liga na upowszechnienie prawid owych nawyków higieniczno-sanitarnych, wci  jeszcze s abo 

wiadomionych w spo ecze stwie.  
 

arna K., dr  
Uniwersytet Rzeszowski 

 
EWLUCJA MI DZYNARODOWEGO PRAWA KONFLIKTÓW ZBROJNYCH 

 

Mi dzynarodowe prawo konfliktów zbrojnych reguluje normy dotycz ce rozpoczynania i 
ko czenia konfliktów zbrojnych, reguluje zasady okupacji nieprzyjacielskiego terytorium, 
post powanie z je cami wojennymi, rannymi i chorymi, osobami cywilnymi. Prawo to reguluje 
zasady odno nie metod i rodków prowadzenia walki. Wa nym komponentem mi dzynarodowego 
prawa konfliktów zbrojnych s  równie  prawne nast pstwa wojny zarówno je eli chodzi o strony 
bior ce bezpo redni udzia  w wojnie, jak i pa stwa neutralne. ród ami mi dzynarodowego prawa 
konfliktów zbrojnych s  z jednej strony akty prawa mi dzynarodowego z jednej a z drugiej normy 
zwyczajowe. Tre  prawa zwyczajowego by a ewoluowa a na przestrzeni wieków, da y si  równie  
zauwa  du e rozbie no ci je eli chodzi o poszczególne kr gi kulturowe. 

Od po owy XIX stulecia nast pi  prze om wywo any tworzeniem wielostronnych umów 
mi dzynarodowych, w wyniku czego zacz  kszta towa  si  obowi zuj cy system traktatowego 
prawa wojennego. W Pary u 16 kwietnia 1856 r. na zako czenie wojny krymskiej zosta a podpisana 
Deklaracja w sprawie wojny morskiej. Deklaracja znios a korsarstwo i regulowa a prawa pa stw 
neutralnych w wojnie morskiej.  
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Kolejnym wielostronnym aktem mi dzynarodowym by a Deklaracja w sprawie pocisków 
wybuchaj cych ma ego kalibru z 29 listopada 1868 r. nazywana Deklaracj  Petersbursk . 
Wprowadzi a zakaz u ywania pocisków o wadze mniejszej ni  400 g, które wybucha yby lub 
zawiera y substancje wybuchowe i zapalaj ce. Deklaracja zawiera a równie  wskazania ogólne, wg 
których prawnie dopuszczalnym celem dzia  wojennych powinno by  os abienie si y wojskowej 
przeciwnika, nie powinno si  równie  u ywa  broni zwi kszaj cej niepotrzebne cierpienia nierzy. 

W drugiej po owie XIX w. podj to szereg stara  maj cych na celu kodyfikacj  zasad 
mi dzynarodowego prawa wojennego, czego efektem by o uchwalenie Deklaracji Brukselskiej z 
1874 r. stanowi cej projekt kodeksu prawa wojny l dowej. Zosta a ona wykorzystana przy 
opracowaniu kolejnego projektu prawa wojny l dowej, który zosta  zaakceptowany przez Instytut 
Prawa Mi dzynarodowego jako tzw. Podr cznik Oksfordzki.W okresie tym utrwali y si  dwie 
podstawowe zasady mi dzynarodowego prawa wojennego: równo ci stron walcz cych i 
konieczno ci wojennej.  

W latach 1899 i 1907 odby y si  w Hadze dwie mi dzynarodowe konferencje dyplomatyczne 
po wi cone prawu wojennemu. Rezultaty drugiej z tych konferencji to dwana cie konwencji, które 
sta y si  najbardziej wszechstronnym zbiorem prawa wojennego. Czwarta z konwencji zawiera zbiór 
regu  prawa wojny l dowej (tzw. Regulamin Haski). Okre la definicj  si  zbrojnych, wymienia 
zakazane sposoby walki, zasady post powania z je cami wojennymi i zachowania na okupowanym 
terytorium nieprzyjacielskim, zawierania rozejmów oraz traktowania parlamentariuszy. Nie uda o si  
jednak uregulowa  statusu prawnego partyzantów. Pomimo tego postanowiono zastosowa  zasad , 
e w przypadkach nie uregulowanych przez Konwencj  ludno  i strony walcz ce pozostaj  pod 

opiek  i w adz  zasad prawa narodów – to tzw. Klauzula Martensa. Z innych konwencji haskich z 
1907 r. warto wspomnie  o III Konwencji dotycz cej rozpoczynania wojny oraz V Konwencji, 
traktuj cej o prawach i obowi zkach pa stw neutralnych w czasie wojny. Konwencja VI, VII, VIII, 
IX, X, XI i XII dotyczy wojny morskiej. 

W kontek cie prawa wojny morskiej warto wspomnie  o Oksfordzkim Podr czniku Wojny 
Morskiej z 1913 r. a tak e londy skiej deklaracji w sprawie prawa wojny morskiej z 26 lutego 1909 
r., która pomimo faktu i  nie obowi zuje, to uwa ana jest za zbiór wytycznych, zw aszcza w 
kontek cie blokady morskiej i dzia  przeciw nieprzyjacielskiej egludze i handlowi. 

Osobn  kategori  stanowi  konwencje genewskie, z których pierwsza zosta a przyj ta w 
Genewie w 1864 r. Wraz z konwencj  przyj  w 1906 r. zawiera ona przepisy ochraniaj ce chorych 
i rannych nierzy. Protokó  Genewski z 17 czerwca 1925 r., zawieraj cy zakaz stosowania gazów 
bojowych i substancji podobnych oraz rodków bakteriologicznych. Nie dosz o do kodyfikacji prawa 
wojny powietrznej ani do umocnienia ochrony ludno ci cywilnej. Trzy konwencje z 1929 r. i cztery 
konwencje z 1949 r. chroni  chorych i rannych nierzy, rozbitków w si ach zbrojnych, je ców 
wojennych i okre lone grupy osób cywilnych. Konwencje te uzupe ni y dwa protoko y z 1977 r. 
odnosz ce si  do ochrony ofiar spo ród ludno ci cywilnej i osób bior cych udzia  w walce.  

Warto podkre li  kilka dokumentów reguluj cych poszczególne kwestie jak: konwencja 
dotycz ca u ycia lub posiadania broni bakteriologicznej i toksycznej (1972 r.), konwencja dotycz ca 

ycia przez wojsko technik modyfikacji rodowiska (1976 r.), konwencja z trzema protoko ami 
dotycz ca okrutnych b  masowych broni konwencjonalnych (1981 r.).  

W latach 90. XX stulecia rozpocz y si  prace nad powo aniem pierwszego sta ego 
mi dzynarodowego s du karnego, który sadzi by najpowa niejsze masowe naruszenia praw 
cz owieka. Starania te zosta y uwie czone w 1998 r., kiedy to uchwalono Statut Rzymski na mocy 
którego powsta  Mi dzynarodowy Trybuna  Karny. 
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Pawlikowski G., dr  

Uniwersytet Rzeszowski 
 

KONFLIKT NA WSCHODZIE UKRAINY A ZACHOWANIA WYBORCZE W 
WYBRANYCH PA STWACH ROSYJSKIEJ «BLISKIEJ ZAGRANICY» 

 

Spontaniczne wyst pienia w Kijowie, które przekszta ci y si  w  «Euro Majdan» doprowadzi y 
do obalenia ekipy prezydenta Wiktora Janukowycza i do g bokich zmian w uk adzie si  
politycznych na Ukrainie. Niespodziewanym i nieprzewidywanym wówczas skutkiem wyst pie  
sta a si  aneksja Krymu przez Rosj  i pocz tek konfliktu militarnego w Donbasie. W kontek cie tych 
wydarze  pomijany jest cz sto aspekt wp ywu politycznego i militarnego zaanga owania Rosji na 
decyzje wyborcze w pa stwach (regionach) tzw. «bliskiej zagranicy». 

Najlepszym przyk adem s  radykalne zmiany preferencji politycznych w wyborach do Rady 
Najwy szej Ukrainy w 2014 r. Podczas g osowania najwi ksz  liczb  mandatów zdobyli 
przedstawiciele kursu prozachodniego: Bloku Petra Poroszenki (132), Frontu Ludowego (82) i 
Samopomocy (33). Marginalizacji politycznej uleg a rz dz ca dotychczas Partia Regionów, która nie 
wystawi a nawet swoich kandydatów.  
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Nale y zwróci  uwag , e kluczow  rol  w przej ciu przez Rosj  w adzy na Krymie odegra a 
Rada Najwy sza Republiki Autonomicznej Krymu. Wi kszo  w Radzie posiada a prorosyjska 
Partia Regionów; w wyborach 2010 r. zdoby a ona 80 na 100 mandatów (48 w okr gach 
jednomandatowych i 32 w okr gach wielomandatowych). W wyniku inwazji «zielonych ludzików» 
17 marca 2014 r. Rada przekszta cona zosta a w Rad  Pa stwow  Republiki Krymu. Wi kszo  
dzia aczy Partii Regionów (ok. 80 %) przesz a do «Jednej Rosji», która 14 wrze niu 2014 r. 
zwyci a w zorganizowanych wyborach. W sferze propagandowej – zapewnienie bezpiecze stwa 
rosyjskoj zycznym mieszka ców Krymu – by o to kluczowym argumentem Rosji za przy czeniem 
Krymu. Zgodnie z rosyjskim prawodawstwem do Rady Pa stwowej Krymu wchodzi 75 
deputowanych wybieranych wed ug mieszanej ordynacji: 50 w okr gu wielomandatowym, 25 w 
okr gach jednomandatowych. W wyborach proporcjonalnych «Jedna Rosja» otrzyma a 70,18 % 

osów (45 mandatów), Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji W adimira yrinowskiego 8,49 % 
poparcia (5 mandatów); w wyborach wi kszo ciowych 25 mandatów zdobyli kandydaci «Jednej Rosji». 

Podmiotem, który sta  si  dla Rosji pretekstem do ingerencji na Ukrainie by a mniejszo  
rosyjska/rosyjskoj zyczna. Po rozpadzie ZSRR jest to trwa y i stale wykorzystywany przez Rosj  
element polityki zagranicznej w jej d eniach do odbudowy idei «Rosyjskiego wiata». Idea ta 
stanowi niezwykle wa ny element doktryny W adimira Putina, zmierzaj cej do reaktywacji 
«Imperium». Poj cie to oznacza wspólnot  ludzi mówi cych po rosyjsku, identyfikuj cych si  z 
religi  i kultur  prawos awia oraz odwo uj cych si  do wspólnych, cz sto historycznych warto ci. 

Obszarem o szczególnym znaczeniu dla Rosji jest otwa i Estonia, poniewa  ok. 25–30 % 
mieszka ców tych pa stw, nale cych do Unii Europejskiej i Paktu Pó nocnoatlantyckiego, stanowi  
Rosjanie. W przeprowadzonych w 2014 r. wyborach parlamentarnych na otwie zwyci a 
prorosyjska Socjaldemokratyczna Partia «Zgoda» otrzymuj c ok. 23 % g osów (24/100 mandatów). 
Mimo zwyci stwa nie utworzy a rz du, na skutek powstania antyrosyjskiej koalicji. Same wybory 
odbywa y si  w okresie napi  spo ecznych wywo anych nie tylko agresj  Rosji na Ukrainie, ale 
przede wszystkim informacjami w rosyjskoj zycznych mediach o wzmocnionej obronie interesów 
mniejszo ci rosyjskiej w pa stwach nadba tyckich. 

Podobna sytuacja wyst pi a w 2015 r. w Estonii. W wyborach parlamentarnych zwyci a 
wprawdzie prozachodnia Esto ska Partia Reform, zdobywaj c 27 % g osów (30/101 mandatów). 
Jednak przedwyborcze sonda e wskazywa y na mo liwo  zwyci stwa prokremlowskiej Esto skiej 
Partii Centrum, która ostatecznie zaj a drugie miejsce. Wp yw na wysok  frekwencj  (64,2 %) a 
mo e nawet wynik wyborów mog y mie  te  manewry rosyjskich wojsk spadochronowych przy 
esto skiej granicy, które zako czy y si  w przeddzie  wyborów. 

Kolejnym pa stwem znajduj cym si  w cis ym zainteresowaniu Rosji jest Mo dawia. Pa stwo 
to nale y uzna  za przypadek szczególny, poniewa  cz  jej terytorium stanowi  obszar 
separatystycznego Naddniestrza oraz autonomicznej Gagauzji. W przypadku Naddniestrza 
symbolem prorosyjskiego nastawienia elit mo e by  propozycja z ona w marcu 2014 r. przez Rad  
Najwy sz  Naddniestrza aby rosyjska Duma dokona a zmian w prawie, by w przysz ci przy czy  
ten obszar do Rosji. Po wyborach w 2015 r. dosz o do przetasowa  w Radzie Najwy szej, w której 
wi kszo  mandatów zdoby a partia «Odnowa»; w tym przypadku wybory wzmocni y tylko 
prorosyjski i antymo dawski kierunek polityki zagranicznej. Z kolei o prorosyjskich nastrojach 
Gagauzów wiadcz  wyniki referendum z 2014 r. i wybory baszkana w 2015 r. W referendum 
98,5 % g osuj cych popar o integracj  Mo dawii z Uni  Celn  Rosji, Bia orusi i Kazachstanu, a 
98 % g osowa o za niepodleg ci  dla Gagauzji, je li Mo dawia utraci suwerenno . W 2015 r. 
sukces w wyborach na baszkana odnios a kandydatka prorosyjskiej Partii Socjalistów Irina Vlah. Jej 
kampania by a aktywnie wspierana przez w adze rosyjskie, m.in. zosta a przyj ta przez 
przewodnicz cych obu izb rosyjskiego parlamentu i wspierali j  rosyjscy deputowani. Jej g ówny 
konkurent Niko aj Dodog o wspierany przez Parti  Demokratyczn  otrzyma  nawet zakaz wjazdu do 
Rosji. Zaanga owanie Rosji w Gagauzji nale y uzna  za bezprecedensowe. Dzi ki niemu po raz 
pierwszy w historii baszkan zosta  wybrany w pierwszej turze (51,01%). Dzia ania Rosji w Gagauzji 
przypominaj  budow  prorosyjskiego zaplecza politycznego na Krymie w latach 2010–2014.  
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Geopolityczne zmiany w Europie wywo ane agresywn  polityk  Rosji rozpatrywane s  cz sto 
wy cznie w aspekcie konfliktu na Ukrainie. Dla w adz rosyjskich jest tylko jeden z wielu odcinków 
zmierzaj cych w sposób po redni do odbudowy wp ywów w swojej «bliskiej zagranicy». Do tego 
celu obok presji ekonomicznej i surowcowej wykorzystywane s  równie  mechanizmy systemu 
demokratycznego.  
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Korzeniowski P., dr  

Instytut Historii, Uniwersytet Rzeszowski 
 

ZASADY BUDOWANIA TRADCJI WOJSKOWYCH  
POPRZEZ NAZEWNICTWO JEDNOSTEK WOJSKOWYCH WOJSKA POLSKIEGO 
 
Nazewnictwo jednostek wojskowych od najdawniejszych czasów pe ni o nie tylko rol  typowo 

administracyjn  i funkcjonaln , pozwalaj  na atwe ewidencjonowanie elementów si  zbrojnych. 
Oprócz tego typowo u ytkowego zadania, pe ni o ono wa  role w procesie budowania 
odpowiednich postaw w ród personelu wojskowego. Ju  w staro ytno ci egipski faraoni n Ramzes II 
Wielki, prowadzi  swoj  armi  podzielon  na dywizje, nosz ce nazwy pochodz ce od imion bogów: 
Amon, Ra, Ptah i Set. Przydzielenie tych nazw mia o zwi kszy  morale nierzy, którzy poprzez 
przynale no  do danej jednostki byli prze wiadczeniu o opiece danego bóstwa. 
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W cesarstwie rzymskim z kolei poszczególne legiony oprócz numeru, posiada y tak e nazwy w asne, 
czy to od nazwy prowincji, w której by y formowane (np. Legion IV Macedo ski) czy te  maj ce 
charakter gloryfikuj cy (np. Legion VI Victrix – Zwyci aj cy. W okresie redniowiecza, poszczególne 
chor gwie rycerskie, walczy y pod sztandarami, na których by y herby rodowe lub ziemskie. 
Walcz cy pod nimi wojownik by  jednocze nie niejako reprezentantem swojej ziemi, walczy  rami  
w rami  ze swoimi s siadami, cz sto krewnymi. W rezultacie jego niegodne zachowanie mog o 
pozbawi  go statusu w lokalnej spo eczno ci, z drugiej strony, czyny chwalebne i honorowe mog y 
przysporzy  mu presti u i powa ania.  

W czasach nowo ytnych, gdy ponownie na pola bitew wkroczy y armie zawodowe, przez 
kierownictwem wojskowym pojawi  si  problem podniesienia morale i budowy odpowiednich 
postaw w ród nierzy. Jednym z nich by o nadawanie jednostkom nazw w asnych odwo uj cych 
si  do monarchów lub wybitnych wodzów (np. Galizische Ulanen-Regiment «Fürst zu Schwarzenberg» 
Nr. 2, nosz cy imi  jednego z wybitnych austriackich dowódców doby wojen napoleo skich). W 
niektórych armiach, szczególnie brytyjskiej, tradycje regimentów powsta ych w tym okresie s  
kultywowane do dzisiaj, b c istotnym elementem budowania dumy i patriotyzmu nierzy. 

W czasach wspó czesnych równie  wykorzystuje si  nazewnictwo wojskowe w celu 
podkre lenia najwa niejszych postaw, których promocja jest uznawana za korzystna dla 
funkcjonowania si  zbrojnych, w tym m.in. patriotyzmu, postaw obywatelskich, dumy narodowej, ale 
tak e bardziej konkretnych zachowani na polu walki, tzn. kole stwa, odwagi, po wiecenia.  

Na pocz tku XX w. pa stwo polskie powsta o po ponad stuletnim niebycie, musia o od podstaw 
budowa  swoje si y zbrojne, w tym tak e zbudowa  odpowiedni  tradycj  i etos wojskowy, 
przejawiaj cy si  równie  w nazewnictwie wojskowym. W okresie mi dzywojennym mo na 
wyró ni  3 najwa niejsze elementy tej tradycji, które w du ym stopniu s  stosowane tak e obecnie. 
Pierwszym jest nawi zanie do chwalebnej przesz ci i triumfów or a polskiego. St d w nazwach 
jednostek zale  mo emy patronów, którymi najcz ciej byli wielcy wodzowie (np. 20. Pu k U anów 
im. Króla Jana III Sobieskiego czy 24. Pu k U anów im. Hetmana Wielkiego Koronnego Stanis awa 

kiewskiego). Drugim jest nawi zanie do walk samych jednostek w okresie kszta towania si  
granic  II  RP  czy  te  walk  polskich  formacji  w  okresu  I  wojny  wiatowej  (np.  1.  Pu k  Piechoty  
Legionów, 1. Pu k U anów Krechowieckich, 19. Pu k Piechoty Odsieczy Lwowa). Czasami oczywi cie 

czono te elementy, jak np. w przypadku 82. Syberyjskiego Pu ku Strzelców im. Tadeusza Ko ciuszki. 
Trzecim elementem by o uwzgl dnianie w nazwie jednostki rejonu, w którym by y formowane, np. 17. 
Pu k Piechoty Ziemi Rzeszowskiej czy 37. czycki Pu k Piechoty. Elementy wyrózniajace stosowano 

ównie w stosunku do oddzia ów wielko ci pu ku, sporadycznie do zwi zków wy szego szczebla, cho  
zdarza y si  wyj tki, jak np. 11. Karpacka Dywizja Piechoty, czy 6. DP, zwana cz sto «Krakowska». 

Kl ska wrze niowa w 1939 roku nie przerwa a procesy tworzenia polskich tradycji wojskowych, 
by a ona kontynuowana w oddzia ach formowanych na zachodzie, a cz ciowo tak e w tych na 
wschodzie. W okresie PRL zerwano z budowaniem tradycji wojskowych II RP, staraj c si  stworzy  

asne, „socjalistyczne” tradycje, co przejawia o si  tak e w nazewnictwie wojskowym. 
Odwo ywano si  tutaj w du ej mierze do wzorów radzieckich, akcentuj c wysi ek bojowy polskich 
formacji  formowanych w ZSRR (np. 9.  Drezde ska Dywizja Piechoty,  2.  Berli ski Pu k Piechoty).  
Je li ju  w nazwach odwo ywano si  do militarnej historii Polski, to czasów stosunkowo odleg ych i 
raczej „zbli onych” ideologicznie (np. 1. Dywizja Piechoty im. Tadeusza Ko ciuszki).  

Po 1989 roku polskie kierownictwo wojskowe stan o przed problemem okre lenia 
odpowiednich nazw wojskowych, w których zawrze  mo na by o te elementy polskiej historii, do 
których nowe, niepodleg e pa stwo chcia o si  odwo ywa . Zadanie to, wbrew pozorom, nie by o 
atwe. W przeciwie stwie do II RP, gdzie budowano si y zbrojne niemal od podstaw, mo na by o w 

momencie tworzenia nada  im odpowiednie nazwy, czy to w oparciu o wzorce historyczne, czy te  
bie ce sukcesy bojowe. W 1989 roku armia istnia a, mia a ju  okre lony system nazewnictwa, z 
którym du a cze  kadry w mniejszym lub wi kszym stopniu si  uto samia a. Natychmiastowa zmiana 
istniej cego stanu rzeczy by a trudna. Tym niemniej rozpocz to proces maj cy na celu odej cie od 
ideologicznych akcentów w nazwach jednostek wojskowych, zachowuj c jednak te elementy, które 
cho  zwi zane by y z poprzednim systemem, odwo ywa y si  do wysi ku zbrojnego polskiego nierza. 
Jednocze nie w ramach przeprowadzanych reorganizacji, zwi zanych z dostosowaniem organizacji si  
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zbrojnych do wymogów NATO, systematycznie przywracano wzory stosowane w II RP, uzupe niaj c 
je o akcenty z okresu II wojny wiatowej. St d np. rzeszowska brygada nosi miano 21. Brygady 
Strzelców Podhala skich im. im. gen. bryg. Mieczys awa Boruty-Spiechowicza, co jest bezpo rednim 
nawi zaniem do okresu mi dzywojennego. Ale ju  1. Warszawska Dywizja Zmechanizowana im. 
Tadeusza Ko ciuszki zarówno swój rodowód jak i nazewnictwo wywodzi wprost z formacji 
«ludowego» WP, cho  jak wida , nie ma w niej adnego odwo ania ideologicznego. 

Przyj ty system ma na celu unifikowanie ró nych tradycji i przesz ci wojskowej polskiego or a. 
Wida  wyra nie nacisk na kultywowanie tradycji II RP oraz wojsk polskich na zachodzie, ale nie 
zapomina si  tak e o wysi ku militarnych tych nierzy, którym przysz o walczy  pod innymi 
sztandarami. Takie dzia anie ma równie  du y wymiar symboliczny, maj cy pokaza , e polski nierz 
przelewa  krew zawsze dla dobra ojczyzny, bez wzgl du na ró nice polityczne i zawirowania historyczne.   
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SYSTEM BEZPIECZE STWA CHEMICZNEGO JAKO  

KLUCZOWY OBSZAR BEZPIECZE STWA NARODOWEGO 
 
Analiza ostatnich lokalnych konfliktów zbrojnych wiadczy, e bro  masowego ra enia (BMR) 

jest stosowana relatywnie rzadko. Stosowanie broni chemicznej i biologicznej mia o miejsce tylko w 
poszczególnych wypadkach i nie mia o charakteru masowego. Zjawisko to mo na wyja ni  
nieposiadaniem takiego rodka u jednej ze stron, albo znaczn  przewag  jednej z nich, co dawa o 
mo liwo  osi gni cia celów dzia  bez u ycia przedmiotowej broni. Innym zagro eniem, 
nierozerwalnie zwi zanym z BMR, s  tzw. Truj cych rodków Przemys owych, wyst puj ce niemal e 
w ka dym wi kszym mie cie w wysokooraz rednio rozwini tych rejonach wiata. Zniszczenie tych 
obiektów, które w procesach technologicznych wykorzystuj  toksyczne substancje chemiczne, mo e 
doprowadzi  do ska enia chemicznego du ych obszarów i spowodowa  znaczne straty. 

Jednym z wa nych czynników powstania niebezpiecznej sytuacji w strefie dzia ania jest 
usytuowanie w obszarze dzia ania znacznej ilo ci obiektów przemys owych lub gospodarczych które 
posiadaj , albo wykorzystuj  w swoim procesie produkcyjnym silnie dzia aj ce substancje truj ce 
(SDST). S  to g ównie zak ady zwi zane z przemys em petrochemicznym, rafineryjnym oraz 
sk adami z paliw i chemikaliów. 

Wi kszo  SDST s  to atwo lotne p yny albo gazy. Przy awariach (zniszczeniach) obiektów 
chemicznie, w powietrzu w krótkim czasie tworzy si  wysokie st enie SDST. W celu ochrony 
narz dów oddechowych, w takich wypadkach stosuje si  przemys owe albo izolacyjne maski 
przeciwgazowe. Ponadto, przy niskich st eniach SDST krótkotrwale mo na wykorzystywa  filtracyjne 
maski przeciwgazowe. Problemem staje si  sposób zabezpieczenie w rodki ochrony indywidualnej 
okolicznej ludno ci, a tak e w wielu przypadkach, personelu zak adów w których dosz o do awarii.  

Ze wzgl du na niedostateczne zabezpieczenie ludno ci, oraz personelu zatrudnianego w 
chemicznie niebezpiecznych obiektów, zak ada si , e jednym z najbardziej skutecznych rodków 
obrony jest ewakuacja ludno ci oraz zaanga owanie wyspecjalizowanych si  i rodków (wojsko, stra  
po arna) do likwidacji zagro enia. Z oczywistych wzgl dów, zakres podejmowanych przedsi wzi  
uzale niony b dzie od rodzaju rodka chemicznego, jego ilo ci i warunków pogodowych. 

Nale y zauwa , e du ym niebezpiecze stwem dla ludzi i wszelkich organizmów ywych jest 
proces spalania niebezpiecznych materia ów chemicznych podczas po arów np. zak adów 
rafineryjnych. W sytuacjach spalania niebezpiecznych materia ów poziom toksycznych dioksyny 
kilka razy przekracza dopuszczalny poziom substancji truj cych. Po ary w obiektach chemicznych 
np. petrochemicznych mog  by  równie  sta ymi ród ami zanieczyszczenia w postaci opadów 
atmosferycznych.Ska enie miejscowo ci, róde  zaopatrzenia w wod , kolejowych w ów i innych 
wa nych obiektów mo e doprowadzi  do du ych strat ludzkich i katastrof ekologicznych z 

ugotrwa ymi skutkami, na które jedynym antidotum jest u ycie rodków obrony chemicznej. 
Spo ecznie-wa nymi aspektami decyduj cymi o konieczno ci podj cia dzia  w obszarze 

zabezpieczenia bezpiecze stwa chemicznego s  mo liwo ci:  
obni enia nat enia w spo ecze stwie, toksycznych czynników chemicznych; 
uzdrowienia narodu oraz obni enia poziomu zachorowalno ci ró nych grup ludno ci; 
zachowania i wsparcia na koniecznym dla normalnego rozwoju spo ecze stwa poziomie, 

swojego genofondu; 
obni enia miertelno ci ludno ci i mo liwo ci odniesienia kalectw ró nego stopnia wskutek 

dzia ania toksycznych czynników chemicznych; 
efektywnego wykorzystania posiadanych kadr i przygotowania wykwalifikowanych fachowców 

w zakresie kompetencji i fachowej dzia alno ci, które dotycz  opracowania, produkcji, modernizacji 
i utylizacji toksycznych czynników chemicznych; 
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utrzymania rodków obrony ludno ci, infrastruktury i terytoriów od niebezpiecze stwa 
chemicznego pora enia , a w konsekwencji przyczynienie si  do wzrostu stopy yciowej ludno ci i 
poziomu dochodów bud etowych.  

Strukturaln  podstaw  dla praktycznej realizacji szerokiego spektrum planowych przedsi wzi  
w obszarzezabezpieczenia bezpiecze stwa chemicznego musi by  wielostopniowy kompleksowy 
system bezpiecze stwa chemicznego. 

Bezpiecze stwo Chemiczne spo ecze stwa (jak i ka da inna odmiana bezpiecze stwa: 
radiologiczna, biologiczna, ekologiczna) zale y od zdolno ci pa stwa na szczeblu krajowym, do 
tworzenia i utrzymania takich warunków, wypracowania takiej polityki, w tym odpowiedniej bazy 
prawnej i normatywnej oraz mechanizmów jej realizacji, w których zapewniony jest gwarantowany 
poziom bezpiecze stwa ka dego obywatela. Proces tworzenia skutecznego i efektywnego krajowego 
systemu bezpiecze stwa chemicznego to skomplikowane, wielostopniowe zadanie w jednym z 
kluczowych obszarów bezpiecze stwa narodowego. Bez takiego podej cia obecnie rozumiane 
bezpiecze stwo traci swoj  elastyczno  i krajow  skal .  

Wielopoziomowy zintegrowany system bezpiecze stwa chemicznego uzale niony jest od: 
rozpocz cia zmian organizacyjnych krajowego systemu bezpiecze stwa chemicznego, utworzenia 
funkcjonalnego mechanizmu zapewnieniaj cego prawid owe rozwi zanie ró norodnych zada  w 
zakresie istniej cych i przewidywanych zagro  chemicznych, wypracowania i realizacji w 
praktyce kompleksowych dzia  z zakresu ochrony ludno ci i terenów nara onych na 
oddzia ywanie czynników chemicznych, prawid owego i terminowego reagowania na sytuacje 
nadzwyczajne, w tym na dzia ania terrorystyczne z u yciem elementów broni chemicznej. 
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